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Referencia: Concepto Proyecto de Ley No. 68 de 2022 Camara.

Respetado Doctor Rodriguez, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional
sobre el Proyecto de Ley No. 68 de 2022 Camara «Por medio del cual se establece un
subsidio educativo para jovenes de estratos 1, 2 y 3, con el propésito apoyar la
financiacién de sus gastos durante sus estudios superiores».

Desde el Ministerio de Educaciéon Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,
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Concepto al Proyecto de Ley 68 de 2022 Camara “Por medio del cual se establece
un subsidio educativo para jévenes de estratos 1, 2 y 3, con el propésito apoyar la

financiacion de sus gastos durante sus estudios superiores”.

CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto

La iniciativa legislativa busca que los estudiantes de estratos 1, 2 y 3, puedan recibir un
subsidio por parte del Gobierno Nacional, el cual les permita sufragar los gastos de sus
estudios técnicos, tecnolégicos y universitarios de Educacion Superior.

CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

A continuacion, procederemos a emitir nuestro concepto respecto de los articulos del
proyecto de ley en donde se considera de especial relevancia realizar comentarios y
recomendaciones.

Articulos 1, 4, 5y 10.

"ARTICULO 1° El objeto de la presente Ley busca que los estudiantes de estratos 1, 2 ¥3
puedan recibir un subsidio por parte del Gobierno Nacional, el cual les permita sufragar los
gastos de sus esludios técnicos, tecnolégicos y universitarios de Educacion Superior.”

“ARTICULO 4. Justificacién del subsidio. Para su creacion, este subsidio deberé cumplir
con el desarrollo de los fines sociales del Estado de conformidad con el articulo 2° de Ia
Constitucion Politica. Con este propésito se busca que los estudiantes que cursan cualquier
carrera de educacion superior en Colombia, puedan culminar sus estudios sin la limitante
econdmica para acceder al transporte, alimentacion y sostenimiento en general.”

“ARTICULO 5°. Financiacion del subsidio. El Gobiemno Nacional garantizars los recursos
para la implementacion de la Politica propuesta en Ia presente ley, de manera consistente con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. A través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Fablico, determinard una partida anual presupuestal deniro
del Presupueslo General de la Nacién para el financiamiento del subsidio.

PARAGRAFO PRIMERO. Segiin las condiciones econémicas de Colombia, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estableceré seclores prioritarios para que el programa cuente con
la suficiente extension y coberfura.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico reglamentaré el valor
del subsidio a favor de la sostenibilidad del proyecto y el reconocimiento de los esttidiantes
que lo necesiten.

PARAGRAFO TERCERO. El Ministerio de Educacién Nacional y ef Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico establecerédn los mecanismos para el desembolso del dinero y las fechas
estipuladas para los pagos.”

“ARTICULO 10°. Financiacién del Subsidio. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico, destinara el valor def subsidio y garantizara una partida
presupuestal dentro del Presupuesto General de fa Nacion, para establecer y cumplir metas
que se definan en apoyo del Ministerio de Educacién Nacional.
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PARAGRAFO PRIMERO. Ef Ministerio de Educacién Nacional, debera rendir informe de los
estudiantes gue se encuentren adscritos a estas Instituciones de Educacion Superior, y apoyar
en fa validacién de datos”.

El Estado colombiano trabaja en el propésito de ampliar ta cobertura de iniciativas como la
politica de gratuidad en la educacion superior publica, en €l marco de un esquema de
progresividad.

En consonancia con lo anterior, se han implementado politicas orientadas a promover un
mayor acceso a la educacién superior. En la actualidad mas del 60% de los nuevos
estudiantes que ingresan a educacién superior provienen de hogares cuyos ingresos no
superan los dos salarios minimos mensuales y el pais registra una tasa de cobertura en
educacion superior de 53,9%, o que supone un crecimiento de mas de 10 puntos
porcentuales en la dltima década.

En el marco de la politica de fomento del acceso a la educacién superior, el Ministerio de
Educaciéon Nacional destina recursos para apoyar econémicamente a los estudiantes
destacados académicamente o gue se encuentran en situacion de vulnerabilidad, a efectos
de que accedan al servicio publico de educacion superior dentro del territorio nacional.

Con la expedicion de la Ley 2155 de 2021, articulo 27, y del Decreto 1667 de 2021, se
establecié como politica de estado la gratuidad en la educacién superior publica para los
estudiantes mas vulnerables.

La gratuidad en la educacion superior es una prioridad para el actual Gobierno y en ese
sentido se estan adelantando gestiones que permitiran la ampliacién de cobertura de esta
politica, para que cada vez mas colombianas y colombianos puedan acceder al sistema de
educacién superior.

El Gobierno Nacional se ha propuesto la meta de aumentar en 500.000 el niimero de
nuevos estudiantes que podran acceder a la Educacién Superior; asi como gestionar
recursos adicionales, en una apuesta decidida que sera plasmada en el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo, el cual tendra como uno de sus pilares el fortalecimiento de la
infraestructura del sector, con el proposito de mejorar el acceso y permanencia a la
educacion superior en todas las regiones del pais y en particular aquellas donde la oferta
publica es insuficiente.

Para el Ministerio de Educacién Nacional es grato coincidir con integrantes del Poder
Legislativo que comparten perspectivas frente a la educaciéon superior, puesto que esto
significa comunes intereses encaminados a cerrar brechas socioeconémicas y facilitar el
acceso de los colombianos a esie nivel educativo.

No obstante, el Proyecto de Ley, en las condiciones en las que esti planteado, genera
impacto fiscal, toda vez que supone la necesidad de disponer recursos adicionales del
Presupuesto General de la Nacién que permitan apalancar una eventual decision de
adoptar el subsidio propuesto en la iniciativa legislativa, que como se precisa, permitiria
sufragar gastos asociados a “transporte, alimentacién y sostenimiento en general”.

En esa medida, es necesario sefialar que la Ley 819 de 2003 sefala en su articulo 7° que
todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera dejar totalmente claro su impacto fiscal y este debe ser compatible con
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el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Dicho en palabras de la norma: “debera incluirse
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.” (Ley 819 de 2003, articulo 7, inciso 2°).

Mediante la Sentencia C-866 de 2010, expresé la Corte Canstitucional que:

‘En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre ef alcance del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003; (i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de Ia Ley
819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconémica; (i) el cumplimiento de lo dispuesto en ef articulo 7° de la Ley 819 de
2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y Ia
experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten
un proyeclo incorporando estimalivos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, e corresponde af Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto™ (i) en
caso de que ef Ministro de Hacienda y Crédifo Publico no intervenga en el proceso
legisfativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econdmica def proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que esle requisito no puede entenderse como un poder de
veto sobre la actuacitén def Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su
funcién legisiativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”; y (iv} el informe presemtado por ef Ministro de
Hacienda y Crédito Pdblico no obliga a las células legislativas a acoger su posicién, sin
embargo, si genera una obligacién en cabeza del Congreso de valorario y analizario. Solo
asf se garantiza una debida colaboracién entre las ramas del poder publico y se armoniza
el principio democrético con la estabilidad macroecanémica.”

Es necesario recalcar que, en la circunstancia actual, los recursos del Estado son limitados,
razén por la cual, de acuerdo con lo que se aconseja para las politicas publicas sociales,
deben ser priorizados o asignados en un orden de necesidades, de mayor a menor, o si se
quiere, en un grado de urgencia.

En ese sentido, y dado el mandato politico y social recibido por el Gobierno Nacional, seran
exploradas alternativas para acelerar la progresividad en la satisfaccion del derecho a la
educacion superior, que deberan ser incorporadas en el Plan Nacional de Desarrollo,
teniendo en cuenta que vamos a construir un Gran Acuerdo Nacional para fijar la hoja de
ruta de la Colombia de los préximos afios.

lll. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada e
invita a sus autores a participar de la construccion de las acciones que adelantara el
Gobierno Nacional en materia de acceso a la educacion superior con el propoésito de: i)
alcanzar la propuesta de aumentar en 500.000 el nimero de nuevos estudiantes que
podran acceder a la Educacidén Superior; ii) gestionar recursos adicionales para el
fortalecimiento de la infraestructura del sector, con el propésito de mejorar el acceso y
permanencia a la educacion superior en todas las regiones del pais y en particular aquelias
donde la oferta pablica es insuficiente.
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En ese sentido, de acuerdo con las consideraciones anteriormente presentadas, el
Ministerio de Educacién Nacional, respetuosamente, recomienda no continuar el tramite
legislativo del presente proyecto de ley, pero considera fundamental que se recojan los
elementos de la iniciativa que permitirian robustecer el acceso a la educacion superior en
el pais.
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