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por el cual se promueve la despolarizacion de la sociedad colombiana y se establecen medidas a favor de
la convivencia pacifica, la democracia y el pluralismo politico.

PROYECTO DE LEY NO. _Z 75 DE 2022

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA DESPOLARIZACION DE LA SOCIEDAD
COLOMBIANA Y SE ESTABLECEN MEDIDAS A FAVOR DE LA CONVIVENCIA
PACIFICA, LA DEMOCRACIA Y EL PLURALISMO POLITICO™.

El Congreso de Colombia

DEGRETA:

Articulo 1. La despolarizacién de la sociedad y la promecién de la convivencia
democratica como politica de Estado.

El Estade como garante de la convivencia pacifica y responsatle de la conservacion
de un ambiente democratico e incluyente en el pais, tendra como Politica de Estado
la despolarizacion de la sociedad, y llevara a cabo iniciativas que busquen promover
la tolerancia, el respeto y el pluralismo politice, asi como la cultura del dislogo y la
paz, como deber y derecho de todos los colombianos.

Articulo 2. Encuentros pedagégicos por una nueva cultura democratica e incluyente
para la paz y la reconciliacién

El Ministerio de Educacion junto con el Centro Macional de Memoria Historica
organizara y realizaran encuentros Pedagogicos en los 35 Departamentos, con el
objetivo de divulgar contenidos pedagdgicos y educativos conducentes promover la
tolerancia y el pluralismo politico, generar una cultura del didlogo, la solucién
pacifica de confiictos v la paz.

Articulo 3. Didlogos Sociales

El Congreso de la Repiblica podra convocar, junto con representantes del Ministerio
Publico, Procuraduria General de La Nacian, Defensoria del Pusblo, Ministerio del
Intzrior, Ministerio de Justicia, Ministeric de Medio Ambients, Ministerio de Cultura,
Centro Macional de Memaoria Histarica, Departamento para la Prosperidad Social
DPS, Unidad para la Reparacion Integral a las Victimas UARIV, ademas de
organizaciones y movimientos y sectores sociales, Partidos Politicos, y Juntas de
Accion Comunal de lodo el pais, Didlogos Sociales, con el objetivo de promover el

diglogo constructivo entre. posiciones divergentes, generar espacios de debate que
permitan la expresion de distintos puntos de vista, y afianzar la cultura de paz

Articulo 4, Catedra de paz, para fomentar la tolerancia, el respeto y el plurafismo
politico.

El Paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 1732 de 2014, se adiciona, a saber:

Parégrafo 2°. La Cétedra de la Paz tendra como objetivo crear y consolidar un
espacio para el aprendizaje. la reflexién v el dialogo sobre la cuttura de la paz. =l
desarrolle sostenible, la tolsrancia, el respeto y el pluralismo politico, que contribuya
al bienestar general, el mejoramiente de la calidad de vida de la poblacidn la
despolarizacion de |a sociedad y la convivencia pacifica dentro del marco de la
democracia.

Articulo 5. Espacios de ensefianza, reflexion y despolarizacion en Madios de
Gomunicacion Comunitarios.

E! Ministerio da Cultura, junto al Ministerio de Educacion promovera en medios de
comunicacidn comunitarios espacios de ensefanza v reflexion sobre la cultura del
didlogo, la paz, la tolerancia, el respeto y el pluralismo politico, evitando la
repolarizacion de la sociedad.

Articulo 6. Espacios escolares y universitarics coma epicentro de reflexion y aecidn
plural y demeocratica,

Las instiluciones educalivas adoptaran e introduciran en sus planes educativos,
espacios de reflexion y discusién sobre la polarizacion social y el acceso a
herramientas pedapégicas gue promuevan el pluralismo politico y prevengan la
construccién de estereotipos.

Articulo 7. Responsabilidad de los Partidos Politicos

Los Partidos Politicos deberan promowver la tolerancia, el respeto y el pluralismo
politico comeo valores compartidos en democracia y fomentar la cultura del digloge y
la paz, evitande narrativas gue nieguen o trivialicen crimenes como el genocidio
crimenes de lesa humanidad o los efectos del Conflicto Armado sobre la pablacion
civil, y del uso de la violencia en politica.

Articulo 8. Partidos Politicos, actualizacion de codigos de etica

Los Panidos Politicos deberan Incluir en sus cédigos de ética, mecanismos de
prevencitn para evitar que cualquiera de sus miembros promuevan, distribuyan,
difundan escrites o cualquier ofra clase de material para fomentar o incitar directa o
indirectamente al odic, hestilidad, discriminacién o violencia contra un grupe, una
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parte del mismo, ¢ contra una persona determinada por razén de su pertensancia a
aquel, por motives referidos a la ideologia, religion o creenclas, la pertenencia de
sus miembros a una etnia, raza o nacion, su angen nacional o cualquier otra forma
de discriminacién

Articulo 9. Tratamiento restaurativo de los delitos en contextos de protestas
sociales,

Adicidnese al Cadigo Penal Calombians, Articuls 469 a.

Ariculo 469 A, Tratamiento restaurative de los delitos en contextos de protestas
sociales.

Quien en &l marce del gercicio del derecho a la protesta social, haya incurrido en
delitos, tendran un tratamiento no punitive, que establezca sancionss restaurativas,
alternativas y gque vinculen a los jévenss con el trabajo social y comunitanio.

Paragrafe 1° El tratamiento no punitivo se restringe a delitos amnistiables o
indultables en personas no perienecientes a grupos armados al margen de la Ley.
Mo podran beneficiarse de dicho tratamiento personas gue hayan cometido
crimenes de lesa humanidad.

Articulo 10. Derogar parcialmente los siguientes apartados subrayados del
articulado de la Ley 2197 “Ley de Seguridad Ciudadana™

I. ARTICULO 32. Ausencia de responsabilidad. No habra lugar a responsabilidad

penal cuando;
1. En log eventos de cago fortuito v fuerza mayor

2. Se aclie con el consentimiento validamente emitido por parte del titular del bien
Juridico, en los casos en gue se puede disponer del mismo.

3. Be obre en estricto cumplimiento de un deber legal,

4. Se ohre en cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emifida con
las formalidades legales.

No se podré reconocer fa obediencla debida cuando se frate de delifos de genceidio,
desapancion forzada y tortura.

5. Se obre en legitimo ejercicio de un derecho, de una actividad licita o de un cargo
piblica.

6. Se obre por la necesidad de defender un derecho propio o ajeno contra injusta
agresion actual o inminente, siempre que la defensa sea proporcional a la agresion.

6.1. Legitima defensa privilegiada. Se presume también como legitima la
defensa que se eferza para rechazar al extrafio que usando maniobras o
mediante violencia penetre o permanezca arbitrariamente en habitacién o
dependencias inmediatas, o vehiculo ocupado. La fuerza letal se podra ejercor
de forma excepcio ler I2 ion al derecho propio o ajeno,

ARTICULO 155. Traslade por proteccion. Cuando la vida e integridad de una
persona nalural se encuentre en riesgo o peligro y no aceple la medacion policial
como mecanismo para la solucidn del desacuerdo, el persenal uniformade de la
Palicia Nacional, podra frasladaria para su profeccion en los siguientes casos:

A, Cuando se encuentre inmerso en rifia.
B. Se encuenire deambulando en estado de indefension.
e Padezca alferacicn del estado de conciencia por aspectos de orden mental.

D, Se_encuentre o a te estar bajo efectos del consumo de bebidas

alcohdlicas o sustancias psicoactivas ilicitas o prohibidas y exteriorice
comportamientos agresivos o temerarios

= Realice actividades peligrosas o de riesgo que pongan en peligro su vida o
infegridad, o la de terceros.

F Se encusnire en peligro de ser agredido.

PARAGRAFO 1, Cuando se presente el comportamiento sefialado en los lilerales B,
C y D dal presente Arficulo, se podrd ejecutar este medio de policia sin que sea
necesario agofar la mediacidn policial

PARAGRAFQ 2. El personal uniformado de la Policia Nacional, entregard la
persona a un familiar que asuma su profeccién, o en su defecto al coordinadar def

Centro de Traslado por Proteccidn, para que garantice sus derechos, lo anterior con
ssinicta observancia de lo dispuesto en el pardgrafo 4 del presente Articulo.

PARAGRAFO 3 La implementacion ¥ dotacion del Ceniro de Traslado por
Profeccion con su seguridad inferna y externa, de conformidad con Jo dispuesfo en
los numerales 12 y 20 del Aticulo 205 de la Ley 1807 de 2016, serd responsabiiidad
de la entidad termitorial, disfrital o municipal, 1a cual deberd adecuar las instalaciones
que garanticen la proteccion, el respeto y amparo de los derechos fundamentales y
la dignided humana, en un plazo no mayor & tres (3) afios a partir de fa expedicion
de esta ley, gue podrd cofinanciar con el Gobiemmo Nacional Todo Centro de
Traslado por Frofeceion deberd contar con un sisterna de camaras controlado y
manitoreade porla entidad territonial, distrital o municipal

Elcontrol y protocolo de ingreso, salida, causa y sifio en el cual se realizé el fraslado
por profeccion, deberd esfar supervisado por funcionanos de la Aleaidia, Ministero
Publico y Defensorfa del Pueblo donde ademds se cuente con un grupo
Interdisciplinario para la afencidn del tresledado. La duracion del traslado por
proteccion podrd cesar en cualguier momento cuando las causas gque lo
motivaron hayan desaparecido, sin que en ningun caso sea mayor a 12 horas.

Deda la naluraleza de los comportamientos sefalados en fos literales B y C, todo
Centro de Traslado por Proteceion debers contar con personal meédico.

PARAGRAFO 4 El traslado por profeccidn en ningin caso se realizard en las
instalaciones de lg Policie Nacional o a sities de reclusion de persenas refenidas a
la luz del ordenamiento penal.

PARAGRAFO 5 El personal uniformado de la Policia Macional que ejecule el
raslado por proteccién o realice la enirega & un familiar, debera Informar de
manera inmediata al superior jerdrquico de la unidad policial a través del
medio de comunicacién dispueste para este fin y documentar mediante
informe escrito en el gue conste los nombres, identificacion de la persona
tragladada y cireunstancias de tiempo, modo y lugar en que se mafenalizé el
frasiado, so peha de incurrir en causal de mala conducts. Cuando la persona sea
conducida & sitfo dispuesto por la entidad termitorial, distrital 0 municipal, el personal
uniformado da la Policia Nacional suministrard copla del informe al coordinadeor del

Centro de Traslado por Frofeccion, para el respectivo control,

PARAGRAFC 6. En aquellos lugares donde ne se cuente con un Centro de
Traslado por proteceidn, no se ejecufard el madio de policia hasta tanto la entidad
teritorial, distital o municipal disponga de un fugar idéneo que garantice &l respeto
por los derechos fundamentales y (a dignidad humana. Lo anterior, sin perjuicio
del empleo de otros medios de policia o aplicacion de medidas correctivas
que permitan restaurar la seguridad y convivencia eiudadana. Las alcaldias
distritales o municipeles, podran realizar convenios, coordinaciones o asociaciones
con otros entes territonales para la materalizacion del medio de policla establecido
en el presente Articulo,

BARAGRAFO 7. La sutoridad de Policia permitird a la persona que va a ser
trasladada comunicarse con un allegado o con gquien pueda asistirlo para
informarie, entre otras cosas, el motivo y sitio de trasfado. 5/ la persona no
tiene los medics para comunicarse, la aufordad se los facilitard. Si se niega a
informar & ofra persona o no es factible hacero, se enviard copia de inmediato del
respectivo informe escrito al Ministerio Publico y al coordinador del Centro de
Traslade por Proteccidn.

Articulo 11. Depuracion de los archivos de inteligencia, restablecimiento de los
derechos y libertades politicas de la ciudadania.

Los organismos de seguridad del Estado, emprenderdn un proceso de depuracion
de los archivos de inteligencia para retirar de los procesos de pedilamiento a, lideres
sociales y politicos, periedistas, promotores de cultura, defensores de los derechos
huh\anos. representantes de las comunidades éinicas y de cualguier otro sector que
en el marco del conficto armado fue incluido como objetive de las politicas de
inteligencia.

Pardgrafo 1% Los organismos de Seguridad haran entrega a la Comisién de |a
Verdad de |os archivos de inaligencia que contengan informacion =obre poblacion
civil y serd puesta a disposicidn del Archivo Nacional para consulta ciudadana,

Articulo 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de su expedicion
y publicacian, y deroga todas las disposiciones gue fe ssan contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

Promover la despolarizacion en la sociedad colombiana y establecer medidas a
favor de la convivencia pacifica y &l pluralismo polifico, mediante una Politica de
Estado, en la que intervengan diversas espresiones de la sociedad civil la
academia, partidos politicos, grupos representativos y mavimientos sociales, rades y
plataformas de Derechos Humanos, para desescalar la conflictividad politica desde
el didlogo social y la ampliacion y profundizacién de l2 democracia,

Il.  JUSTIFICACION
Identificacion de la problematica de la polarizacion social en Colombia

La creciente polarizacion de la sociedad colombiana, en un contexto de persistencia
del conflicto armado, al que paralelamente se le suman los retos gue supone la
implementacién del Acuerdo de Paz de 2016, ha dado como resultado una sociedad
fracturada, y de extremos politicos. La polarizacion social genera ambientes
dicotémicos y esterectipados, en los que se reducen los puntos de vista y se
segrega a posiciones minoritarias. La polarizacion agfupa en bandos opuestos a
miembros de una misma comunidad hasta el punto de desnaturalzar a grupos y
personas por actos de intclerancia politica, elementos precedentes de nuevos

conflictos y nuevas viclencias.

El distanciamiento social producto del atrincheramiento ideclégico, desvirtla los
preceptos democraticos de nuestra Nacidn, atomiza el debate, y genera division y
deshumanizacién de las posiciones contrarias. La polarizacion social favorece la
naturalizacion de las agresiones y legitima el uso de la violencia en politica, por lo
gque una sociedad que se propone avanzar hacia la paz, y abandonar
definitivamente la viclencia y la fuerza, como forma de resolver conflictos debe
afianzar los valores democraticos y ampliar la democracia cori acciones incluyentes

que propendan por desescalar los enfrentamientos y la pelarizacién,

La identificacibn de las causas estructurales de la dindmica de polarizacisn en
ascenso debe ser objeto de estudio y constante menitoreo por parte de todas las
instituciones pdblicas y privadas, todas corresponsables de mejorar |a calidad de la
cultura democratica y la consolidacidn de una paz estable y duradera. En especial la
academia y los centros de pensamiento con los que cuenta la sociedad colombiana
podrian enriquecer la mirada del Estado y construir conjuntamente un plan de
acciones coordinadas y dirigidas & promaover un cambio cultural de la violencia y del
conflicto, & uno basado en el respeto y la tolerancia politica como base de la
convivencia pacifica, |a incorporecion del enfoque de reconocimiento de [a
diversidad y la diferencia, como elementn distintivo de nuestra democracia,

La actual iniciativa busca agrupar acciones concrelas que puede promover el
Estado para recobrar el espiritu civilista de todas las expresiones politicas al interior
de! pais. Las particularidades del proceso de polarizacidn en Colombia, nos remiten
al lengugje del Conflicto Armade, en donde al contendor se califica como enemigo,
ellos y nosolros, y se establecen las antipodas referencias del enfrentamiento
bélico, a unos se sefalard de guerrillercs y a otros de paramilitares. Esto se explica
porque |as causas estructurales de nuestra peolanzacion, y la faclidad con que nos
vamos a los extremos tiene que ver con la efaboracién, recordacion y namativas de

nuestro pasado de viclencias y conflictos.

Las sociedades que han vivido pasados traumaticos, cuyos hechos de violencia, de
discriminacion. racisme, guerra civil, y adn ierminados los periedos en gue se
expresd el conflicto por fuera de los marcos legales y democraticos, v que han
experimentado fractura social y polarizacién politica, han disefiado politicas plblicas
en busgueda de la reelaboracion de las narrativas reactivas del pasado, por otras
mucho mas compranzivas del trauma social que supena un enfrentamients armado
de cardcter prelongado, y tender pusntes enlre las sociedades divididas.

Justificacion constitucional y legal de la iniciativa

La Constitucién Politica de Colembia en su articulo 2°, establece como fines
esenciales del Estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

] la ividad de los pri

ipios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar Ia participacién de todos en las decisiones que los afectan y

en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Macion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Replblice estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colembia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades y para asegurar
al cumplimienio de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”, v junta al
Articule 22 gue consagra la paz como un derecho y un deber de obligatorio
cumplimients, v al Articula 893 que establece que “Los tratados y convenios
internacionales ratificades por el Congreso, gue reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepclédn,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanes ratificados por Ceolombia”

Tanto los fines y el espiritu de la Constitucion Politica de 1981, como les
compromisos y obligaciones adquiridas con la suscripcion de Tratados y Convenios
internacionales de derechos humanos tales como: La Declaracién Universal de
Derechos Humanos, El Pacte Internacional de Dereche Civiles y Pollticos, El
Segundo Protocolo Facultative del Pacto Intemacional de Derscho Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muere, La Convencion contra la Tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanoes o degradantes, La Convencién Americana
de los Derechos Humanos, Pacto de San Josd, entre olros, instituyen los deberes
principales de prevenir las viclaciones de derechos humanos y los abusos de
pader de funcionarios publicos, especialmente los de la Fuerza Publica, el deber de
investigar, sancionar, el deber de reparar y el deber de no repeticion.

En cuanto a las libertades y las garantias penales y procesales de los ciudadanos la
Constitucién Politica establecié en los articulos 16, 18, 20, 28, 29 “Ardiculo 16:
Todas las personas tienen derecho al libre desamollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico”™ (...)
“Articulo 18; Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado por
razén de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a
actuar contra su conciencia” (...) "Articulo 20: Se garantiza a toda persona la
libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y
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recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion” (...} ‘Artfculo 28: Toda persona es libre. Nadie puede ser
molestado en su persona o familia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido,
ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
judicial competente, con las formalidades legales y por motive previamente
definido en la ley La persona detenida preventivamenta serd puesta & disposicidn
del juez competente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste
adopte la decision correspondiente en el término que establezca la lay. En ningln
caso podrd haber detencion, prision ni amesto por deudas, ni penas y medidas de
sequridad imprescriptibles” {._.} "Articulo 28, E| debido proceso se aplicard a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancis de la plenitud de las formas proplas de cada juicio.
En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posteror, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume

inocente mientras no se la haya declarado judi Quien sea

sindicado tiene dereche a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
&, o de oficio, durantz la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso pdblico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen
en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con

del debido p "

Existe iguaimente el deber de adecuar e derecho intermno & los estandares
impuestos por el Deracho Internacional de les Derechos Humancs, asi se despende
del deber general del arficulo 2 de la Convencidn Americana, la adopeion de
madidas tanto para la supresién de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacién a las garantias y por otra la expedicién de
normas vy el desarolle de practicas conducentes a la efectiva observancia de los
derechos humanos. La Corte Interamericana en el caso Garrido y Baigorria sostuvo
“En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que
ha celebrado un convenio internacional, debe introcucir en su derecho interno las
modificacionss necesarnias para asegurar ia ejecucion de las obligaciones asumidas”
‘La Convencidn A i Tl la cbik de cada Estade Parfe de

el

sdescuar su derscho intemo a las disposiciones de dicha Convencidn, para
garantizar los derechos en ella consagrados. Esta obligacidn del Estaco Parte
implica que las medidas de derecho inferna han de ser efectivas. Por lo que &l
Estado debe adoptar tadas las medidas para que o establecido en fa Convencidn
sea realmente cumplido en el orden inlemo. Y esas medidas son efectivas cuando
la comunidad, en general, adopta su conducta normativa de ja Converncion y en
caso de gue no 584 asl, cuando se aplican efectivamente las sanciones previstas en

ella”.!

El acuerdo de paz de 2016 en el Punto 2 ‘“Participacion politica: Apertura
democratica para construir la paz”, establece que “La construccion de la paz es
asunto de la sociedad en su conjunto que requisre de la parficipacion de lodas las
personas sin disfincidn y, por eso, es necesario concitar la participacidn y decision
de toda ja sociedad colombiana en la consiruccion de tal propdsito, que es derecho
y deber de obligatorio cumplimiento, como bese para encauzar a Colombia por el
camino de la paz con justicia social y de la reconciliacion, atendiendo el clamor de la
poblacién por la psz. Esto incluye ef forfalecimiento de jag organizacionss y
movimientos sociales, y el robustecimiento de los espacios de parlicipacion para
que ese gjercicio de participacion ciudadana tenga incidencia y sea efectivo, y para
gue vigorice y complemente la democracia.

Para lograr dicho objetivo se encomendd al legislative “que efectuase los ajustes
ke
cludadana de todos los sectores politicos y sociales, y de esa manera, hscer

instit 1 a una plena participacion pelitica y

frante a los refos de fa construccion de la paz.”

En cuanto al papel que pueden cumplir los medios de comunicacin en la
implementacion de los acuerdos, el apartado 2.2.3 se establece la participacion
ciudadana a través de medios de comunicacion comunitarios, institucionales y
regionales las funciones priortarias por parte de estos debe ser contribuir a estos
valores de participacién, igualdad e inclusién con el fin de fortalecer la construccion
de una cultura democratica y los lazos de vecindad y colaboracién mutua. Los
! CIDH, Caso Garnido v Baigorria v. Argenting, Sentencia o2 Raparacionas de 27 de agosto de 1992,

2 pcuerdo Final para |3 Terminacion del Confiicto y la Construccion de una Paz estable y
duradera, 12 de noviembre de 2016,

medics de comunicacién comunitarios también deberdn contibuir a la convivencia
pacifica, la paz con justicia social y reconciliacion, asi como al respeto al derecho de
las mujeres a una vida libre de violencias, con lo gque se traduce en un contenido
radiofénico que promueva la igualdad y vete cualquier contenido sexista®

El Acuerdo de Paz, a su vez, establecid la creacidn de un Sistema de Seguridad
para el Ejercicio de ka Politica, "entendiendo la seguridad como valor democratico y
bajo la perspeciiva del humanismo, que debe inspirar la actuacion defl Estado. Ef
Sistema debe senir de garantia efectiva de los derechos y libertades de quienes
estdn ejerciendo la politica en el marco de reglas democraticas™*

Adicionalmente se meénciond la necesidad de un Sistema de Alertas Tempranas con
enfoque teritonial, diferencial y de género, para el cual el Estado garartizaria
financiacidén suficiente para el funcionamiento adecuado e inlegral de este Sisterna
de Alertas Tempranas y en cormespondencia un despliegue preventive de seguridad.

La Comisién de la Verdad en su Informe Final recomendd al Gobiemeo Macional,
‘erear un Ministerio para la Paz y la Reconciliacion que lidere la implementacion y
articule las instituciones, programas y poliicas orentadss al reconocimiento de las
victimas, la generacin de condiciones de convivencia y de confianza enfre la
cludadania y de esfa con el Estado, y, en general, a la reconcifiacion. Ei nuevo
ministerio deberd contar con presupuesto y capecidades para coordinar, finangiar
escalar las infervenciones en tode el femitorio nacional y con ofros entes del
gobiemo y del Estado. Para fo anterior, se debera forfalecer y garantizar el rofl de
asezoria y acompafiamiento que cumple el Consejo Nacional de Paz y los Conssjos
Temitoriales."

Por su parte a las organizacionas de la sociedad civil v a los movimientos sociales
por la paz, a los empresaros y a los partidos politicos, las recomendaciones
apuntan a *rechazar la Jucha armada y exigir a los diferentes actores poner fin a la

* El Papel de las radios comunitarias en el proceso de consolidacidn de la paz en Colombia,
Catedra UNESCO de Comunicacian. Consultado an
hitps:hwww javeriana edu colunassomumanidadesDinitales/mo asfpdfilVv 24 pdf
* Bcuerdo Final para |z Terminacian del Conflicts y Iz Construccion de una Paz estable y
duradera. 12 de noviembre de 2018,

Camiside de 2 Verdad. Recemendacionss Infarme Final, cofdultade &f
hittpe:) S comisi . to/recomendaciones-i

confronlacién. También a perseverar en la promocidn e impulso de iniciafivas
encaminadas al desescalamiento del confiicle armado y a la mitigacion de los
impactos de fa violencia en la poblacion civil y en las comunidades a nivel regional y
focal™®

. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presents proyecio de ley no tiene ningan impacio fiscal que implique modificacion
alguna del marco fizcal de mediano plazo. Por elio, el proyecto de ley no representa
ningln gasto adicionzl para la Nacién,

IV. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerde con lo estipulade en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2018 en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5° de 1992 (Reglamento de!
Congreso), y conforme con el objetivo del presente proyects de Ley, se puede
concluir gue no hay motivos que puedan generar un conficto de interés para
presentar esta iniciativa de ley, dado que, considero que el presente proyecto es de
caracter general y no implica un conflicto de interés de caracter particular.

No obstante lo anterior, en fodo caso, el congresista que asi lo considere, puede
manifestar las razones por las cuales pueda encontrarse incursc en un confliclo de
intarés. :

De los Honorables Congresistas,

I

ﬂﬂd@myL

CLARA EUGENI Jael Quirega Carrillo
OBREGUN Senadora
Senadora de la Republica Pacto Histbrice- UP

Pacto Histérico

* Ibirem
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SECRETARIO GENERAL

_ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
X LEYES
Bogota D.C., 31 de octubre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.229/22 Senado "POR EL CUAL SE
PROMUEVE LA DESPOLARIZACION DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS A FAVOR 'DE LA CONVIVENCIA PACIFICA, LA
DEMOCRACIA Y EL PLURALISMO POLITICO", me permito remitir a su despacho el
expedients de la mencionada inicistiva, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Repoblica por los Honorables Senadores CLARA EUGENIA
LOPEZ OBREGON, JAEL QUIROGA CARRILLO. CESAR AUGUSTOD PACHON
ACHURY. Lamateria de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Replblica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionalas v Legales.

GREGORIO ELJACH PAGHECO
Secretaric General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 31 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en Ia Gaceta del Cangresa.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEOMARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2022 SENADO

por medio del cual se garantiza el acceso al servicio publico domiciliario esencial de gas natural en
nuevas Viviendas de Interés Social (VIS), y Viviendas de Interés Prioritario (VIP).

PROYECTO DE LEY Mo. DE 2022 CAMARA

“Por medio def cual se garantiza el acceso al servicio piblico domiciliario
esencial de gas natural en nuevas viviendas de interés social, VIS, y
viviendas de interés prioritario, VIP".

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Garantizar el acceso al servicio plblico domiciliario esencial de
gas natural en nuevas viviendas de interés social, VIS, y viviendas de interés
prioritario, VIP.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se aplicaran las siguientes
definiciones:

Gas Matural: Es un hidrocarburo resultado de una mezcla de gases ligaros de
origen natural. Contiene metano en una proporcion de 75% al 95%. Normalmente
incluye algunas cantidades variables de ofros alcanos como el efano, propano,
butano, nitrogeno, didxido de carbono, sulfuro de hidrogeno, helio y argon.

Conexién: Conjunte de bienes que parmiten conectar a un usuario residencial con
las redes de distribucién de gas combustible. La conexion se compone de la
acometida y el medidor.

Red interna: Conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos que integran el
sistema de suministro del servicio plblico al inmueble a partir del medidor. Fara
edificios de propiedad horizontal o condominios, es aguel sisterna de suminisiro del
servicio al inmueble a partir del registro de corte general, cuando lo hubiere.

Articulo 3. Ambito de Aplicacion. Esta Ley aplica en todo el territorio nacional,

Articulo 4. Financiacion de conexion y red interna. El Gobiemo Nacional
garantizara los recursos para subsidiar el 70% del valor de la conexion e instalacion
interna para el servicio piblico domiciliario de gas natural en las nuevas viviendas de
interés social, VIS, y viviendas de interés prioritaria, VIP. Dentro de los doce meses
siguientes a la entrada en vigencia de la p te Ley el Gebierno MNacional
reglamentara el mecanismo para hacer efectiva la entrega del subsidio a los usuarios
beneficiarios.

El 30% del valor de la Conexién se incluird dentro de valor de la vivienda a financiar
por parte de entidad financiera o a pagar por directamente por parte del usuario
beneficiario.

Paragrafo 1. El valor de la conexion e instalacién interna para el servicio de gas
natural en las viviendas VIS y VIP existentes a la entrada en vigencia de la presente
Ley se podra cubrir con recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento o del Fondo
Unico de Soluciones Energéticas, FONENERGIA, siguiendo los procedimientos que
apliquen para el acceso a recursos de estos Fondos,

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia, o quien este delegue, establecera (i)
el valor maximo de la conexién y la red interna gue serd sujeto del subsidio del 70%
y de la financiacién del 30%; y (i) los criterios y procedimientos para definir los
proyectos de VIS y VIP sobre los cuales se garantizard el subsidio del 70%.

Articulo 5. Entrega de conexion e instalacion interna. Cuando el Gobiemo
Nacional haya subsidiado el valor de la conexion y la instalacion intema para el
servicio de gas natural en las nuevas viviendas VIS y VIP en los téminos
establecidos en el Ariculo 3, los censtructores de dichas wiviendas deberan
entregarlas con las respeclivas conexiones e instalaciones.

Articulo 6. Mejora en Calidad de Vida de Usuarios VIS y VIP. El Gobierno Nacional
a través de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio emitird planes y programas
que fomenien distintos usos del gas natural como calefaccion y refrigeracion por
parte de usuarios residenciales en viviendas VIS y VIP.

Articulo 7. Vlgq-ncia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su

promulgacion y -roMsposiclones que le sean confrarias.

=i

Representante a la Camara por Bogota




Pégina 6

Miércoles, 2 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1370

! |

ARTURO CHAR CHALJUB
Senador de la Repiblica

JORGE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Repiiblica
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BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Atlantico

HERNANDO GONZALEZ

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ
Senador de la Repiblica

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senador de la Repiblica

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRA
Representanle a la Camara

Departamento de Atlantico
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JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

JAVIER ALEXANDER SANCHEZ JORGE MENDEZ HERNANDEZ
REYES

Representante a la Camara
Departamento de Vichada

Representante a la Camara
Departamento  de  San
Providencia

i

MAURICIO PARODI DIAZ
Representante a la Camara
Dapartamento de Antioguia

Andres
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LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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NESTOR LEONARDQ RICO RICO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento de Cauca

VICTOR ANDM\H'NNILLO

Represomate a la Cumarn Por of Dpto. ded Huila

Representante a la Camara Representante a la Camara SANDRA MILENA RAMIREZ VICTOR ANDRES TOVAR TRUJILLC
Departamento de Valle del Cauca Departamento de Norte de Santander CAVIEDES
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Magdalena Departamento de Huila
. _ EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY NO. DE 2022
CAMARA
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JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
Departamento de Meta
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royecto de ley

“Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio pablico domiciliario
ial de gas len n iviendas de interés social, VIS, y
viviendas de i és prioritario, VIP”.

1. Objeto del Proyecto de Ley.

Garantizar el acceso al servicio pablico domiciliario esencial de gas natural en
nuewvas viviendas de interés social, VIS, y viviendas de interés prioritario, VIP.

2. Justificacion
Vivienda digna

El derecho a la vivienda digna estd consagrade en la Consfitucion Politica
Colombiana, en &l art. 51. Este derecho requiere de un desarrollo legal previc y que
debe zer prestado directamente por la administracion o por las entidades asociativas
que sean creadas para tal fin: La Corte Constitucional ha blecido que, q
este derecho no es de cardcler fundamental el Estado debe proporcionar las medidas
necesarlas para proporcionar a los colombianos una vivienda bajo unas condiciones
de igualdad, y unos parametros legales especificos.

El derecho a la vivienda también se encuentra integrado a nuestro sistema juridico
nacional y hace parte dal bloque de constitucional porque se encuentra consagrado
en Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el cual
reconoce en su articulo 11 el derecho de *...feda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de fas condiciones de existencia...”. Este Pacto Intemnacional
fue adoptado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968. Igualmente; la Corte ha
reconocido que hace parte del blogue de constitucionalidad en la sentencia C-434
de 2010.

En Colombia, se creo la figura de vivienda de interés social para garantizar el
derecho a la vivienda de los hogares de menos ingresos. Esta vivienda debe cumplir
con estandares de calidad para asegurar el pleno goce de este derecho.

El mas reciente estudio de LaHaus y el Instituto Tecnolégico de Massachusetts
(MIT), Vivienda, reto en América Latina’, mostro que para eradicar el déficit
habitacional en Colombia se necesita la construccién anual de 400.000 viviendas y
la inversién adicional aproximada de 0,5 puntes porcentuales del PIB. Es evidente la
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necesidad de promover el acceso a la vivienda y que esta cuenta con todos los
elementos necesarios para garantizar el derecho a la vivienda digna.

Adicionalmente, segin cifras del DANE' en 2021, el 31.0% de los hogares del pais
se encontraba en déficit habitacional. El déficit habitacional es la suma de dos
indicadores: déficit cuantitativo y déficit cualitativo. Cada uno de estos indicadores
tiene diferentes criterios de medicion. El déficit cuantitativo identifica a los hogares
que viven en viviendas que tienen deficiencias estructurales y de espacio. Es
necesario agregar nuevas viviendas al inventario del pais para garantizar que los
hogares que se encuentran en este deficit tengan viviendas adecuadas. Por otro
lado, el déficit cualitativo identifica a los hogares que viven en viviendas con
deficiencias no estructurales que pueden ser objeto de ajustes o intervenciones gue
les permitan condiciones adecuadas de habitabilidad.

Al respecto se evidencia una necesidad clara de adecuar las viviendas y poder suplir
las deficiencias que se presentan. Una de las deficiencias que se tiene en cuenta en
el indice calculado por el DANE son las condiciones de la cocina de los hogares.
Donde se encuentran deficiencias son aguellos hogares que cocinan sus alimentos
&n un cuarto utilizado también para dormir o en una sala-comedor sin tavaplatos; en
las cabeceras municipales también se incluyen a los hogares que cocinan en un
patio, corredor, enramada o al aire libre. Esto implica que son hogares en su mayoria

que ng tan con un g d para cocinar.

Actualmente la estructura de Vivienda VIS y Vivienda VIP, no conternpla la entrega
del inmueble con la conexidn al servicio de gas natural, sino que s quien accede a
este tipo de vivienda quien debe pagar la conexion. Esto implica un gasto extra gue
para el caso de los beneficiarios VIS y VIP no se puede costear por lo que surge la
necesidad de reglamentar la conexion a gas desde la estructuracion inicial de ia
Vivienda VIP y VIS para reducir el déficit habitacional y poder garantizar este servicio
publico domiciliario esencial a los hogares con menores ingresos.

Pobreza en Calombia

En Colombia, la pobreza sigue siendo un problema preccupants. Segun la mas
reciente encuesta del DANE: Gran Encuesta Integrada de Hogares. GEIH 2020-
2021, en el afo 2021 habia 19.621.330 colembianos en situacion de pobreza,
6.110.881 colombianos viviendo en pobreza extrema y 2.157.774 hogares que se
encuentran en situasion de pobraza multidimensional. La pobreza multidimensional
evalia las condiciones de vida de las personas teniendo en cuenta factores como el
acceso a servicios publicos, educacion y salud.

ldane gov.oofindax. php/ s ticas- blacion/daficit-
habitacional#-—text=informacion®I0202 1 &tent=EBE20TH 2C5% 25 % 20d e 2005, viviendas%20con20deficie
neies¥20ne%0estructurales).

Ademas, la crisis global inflacionaria afecta negativamente a la regidn
Latinoamericana. La Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (Cepal)
aseguré en un nuevo informe que la guerra entre Rusia y Ucrania contribuira a
aumentar los niveles de pobreza e inflacién en América Latina este afio. Segun la
investigacién del organismo dependiente de Maciones Unidas, |a incidencia de la
pobreza regional alcanzaria un 33% en su escenario base, lo que equivale a 0,9
puntes porcentuales mas que el valor proyectado para 2021 de 32,1%.

Entre los paises de la region, Colombia sera la economia en fa que mas aumentara
la pobreza en el peor escenario posible, Segan la Cepal, la tasa de pobreza en el
pals fue de 36,3% en 2021 y proyecta que subird a 39,2% en 2022 en un ambiente
de mas inflacion, lo que representa un incremento de 2.9 puntos porcentuales frente
al afie pasado.

Para superar la dificil situacidn de pobreza en Colombia y partir de informacion mas
aterrizada, es necesario trascender del concepto unidimensional de pobreza
asociada a los ingresos y migrar hacia indicadores compuestos que incluyan las
distintas dimensiones de bienestar y calidad de vida de un hogar. La pobreza es un
concepto complejo y tiene aspecios importantes gue no se pueden medir dnicamerte
en términos monetarios pues se debe tener en cuenta la calidad de vida de las
perscnas para lograr la vida digna.

En Colombia se ha adoptado el indice de pobreza multidimensional de la Universidad
de Oxford, el cual es calculade por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). A través de este indice se reflejan cinco dimensiones de la
pobreza: condiciones educativas, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo, salud
y condiciones de vivienda y servicios publicos domiciliarios, las cuales se dividen en
15 variables, entendiendo que un hogar privade de al menos cinco de estas varisbles
se considera en nivel de pobreza multidimensional (DNP, 2018).

El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) ha venido mejorando en los ultimos 25
anos, pasando de un 86 por ciento en 1997 a un 37.1 por ciento en 2020, lo que
significa que Colombia pasé de tener 24 millones de personas en hogares declarados
pobres multidimangionalmenta (con mds de 5 privaciones) en 1987 a tener 9.2
millones de personas consideradas pobres multidimensienalmente en 2020.

Colombia es un pais que cuenla con diversas oportunidades para superar la pobreza
y mejorar las condiciones de vida de los colombianos. Para ello es indispensable
parantizar la accesibilidad a diferentes servicios pablicos esenciales, entre elios, el
gas natural; en la Glitima década Colombia pasd de tener 1,9 millones de usuarios a
superar los 10,7 millones (cerca de 37 miliones de colombianos), lo que representa
un ejemplo mundial en materia de cobertura.  Cerca del 80 por ciento de estos
usuarnios estan concentrados en estratos 1 y 2, es decir, el pais registra casi un 80

por ciento de cobertura en dreas donde hay perimetro de red y un 67 por ciento del
total de hogares de Colombia tiene conexidn a gas natural,

Aun cuando estas cifras representan un avance significativo, el uso de lefia, madera
o carbon de lefia como combustible para cocinar mantiene un allo porcentaje de uso
en pleno siglo XXI. De acuerdo con datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH), realizada por el DANE en 2021, el 27,8 por ciento de los hogares en las
zonas rurales remotas del pais, seguido de un 21,8 por ciento en las zonas rurales
cercanas, e Incluso un 14 por ciento en areas de grado intermedio de urbanizacion,
utilizaban lefia, madera o carban como fuente de energia para cocinar, hecho gue
implica graves dafios a la salud.

Al cierre del afio 2021, segin la encuesta de calidad de vida del DANE, 1,8 millones
de hogares colombianos cocinan con lefia aun cuando existen energéticos mas
eficientes y menos daninos para la salud como lo es el gas natural. Cada vez que se
sustituye la lefia por &l gas natural como combustible para cocinar, es posible superar
una privacian de pobreza energética y mejorar |a calidad de vida de los colombianos.

En cuanto a las condiciones de salud, las personas que se ven expuestos a la
inhalacion de material particulado fino (PMZ2,5), producto de la quema de estos
solidos, especiaimente las mujeres y ninos guienes pasan la mayor parte del tiempo
dentro del hogar se ven afectadas por enfermedades cardiorrespiratorias. En el afio
2017, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), presentd un estudio® de
actualizacion de los costos por muertes y enfermedades asociadas a la degradacion
ambiental, en el gue se incluyeron los costos asociados a la contaminacion del aire
interior. A esta contaminacion, se le atribuyen 2.286 muerles y 1,2 millones de
enfarmedades con costos por mortalidad prematura y atencion de enfermedades que
superan los 3 billones de pesos. equivalentes al 0,38% del PIB en 2015.

Adicionaimente, los hogares que usan la lefia como fuente energética deben destinar
mucho mas tiempo para cocinar en comparacion con un hogar promedio que utiliza
gas natural. Un mayor acceso al gas natural también tendria un efecto potencial en
el bienestar social en términos del uso del tiempo de los hogares.

Costo de conexién y red interna para el servicio de gas por red

El servicio de gas por red se presta a travées de gasoductos de baja presion,
generalmente de polietileno. que estan construidos en las calles de las zonas
urbanas. Esta red hace parte del sistema de distribucion de las empresas gue
prestan el servicio de gas a los usuarios finales. Este sistema llega hasta el andén

2 https:/fwwwl upme gov.co/Hidrocarbures/Plan_sustituclon_progresiva_Lena. pdf

de los predios de tal forma que es necesario hacer la conexion para llegar al predio
y de alli iniciar la red interna en la vivienda.

La conexion

Comprende (i) el tramo de gasoducto o acometida desde el sistema de distribucion
hasta la entrada al predio y (i) el centro de medicion que incluye el medidor, un
regulador, valvulas y la caja donde se alojan estos elementos. El valor promedio de
esta conexién para usuarios residenciales de estrato 1 y 2 esta alrededor de §1
millon.

La red interna

Comprende la red gue lieva el gas desde el centro de medicion hasta los
gasodomésticos. El costo de esta rad dependera de las caracteristicas de la vivienda,
pero en general el valor promedio para usuarios residenciales de estrato 1y 2 esta
alrededor de $1 millén,

En total, el valor de la conexion y la red inlema para usuarios residenciales de estrato
1y 2 oscila entre $1.800.000 y $2.000.000. Este valor es un costo de enfrada alto
para estos usuarios, lo que generalmente se convierte en una bamera de entrada al
servicio de gas por red.

Alternativa de financiacién en nuevas viviendas VIS y VIP

Para incorporar eslos usuarios al servicio de gas por red es necesario superar la
barrera de enfrada que representa el costo de la conexion y la red interma.

Para el caso de usuarios de nuevas viviendas VIS y VIP, una forma de superar esta
barrera es garantizar subsidio para una parte del costo e incluir la parie restante en
el valor de la vivienda a ser financiado, o pagado directamente por el beneficiario.

Se propone otorgar un subsidio del 70% del costo de la conexién, como esta hoy
para el caso de beneficiarios de recursos del Fondo Especial Cuota de Fomenta
saglin Io establecido en el Decreto 1038 de 2022, El 30% restante se incluye en el
valor de la vivienda que se financie al usuario. Es decir, an las cuotas que pague el
usuario por la compra de la vivienda se incluye la financiacién del 30% en las mismas
condiciones financieras del crédito de la vivienda, i.e. plazo y tasa. Si el usuario
recibe subsidio en la tasa de financiacion del crédito, este subsidio también aplicaria
para el 30%.

Impacto para el usuario
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El valor promedio mensual que pagan en sus facturas de gas natural los usuarios de
estrato 1 v 2 esta alrededor de $8.000 y $10.000 respectivamente. Este valor ya
incluye el descuento por los subsidios del 60% y 50% establecido por ley para estos
usuarios.

Si a este valor mensual se le suma la financiacién de los $2 millones de conexion y
red interna, que a una tasa tipica del 24% anual y @ un periodo de 5 afnos arrcja una
cuota mensual fija de $60.000, el valor de la factura se incrementaria hasta $70.000
Io cual es inviable para estos usuarios.

La financiacién del 30% del valor de la conexidn y la red interna, que corresponde a
$600.000, a una tasa del 24% en 5 afos, arroja una cuota mensual fija de $17.000.
Si estos $600.000 se incluyen en la financiacion del crédito de la vivienda, el periodo
tipico de financiacion seria de 15 anos y la tasa del 20%, lo cual arrojaria una cuota
mensual de $10.000 que se sumaria a la cuota mensual de la vivienda. Esta cuota
se puede reducir mas con los subsidios que reciba el usuario al crédito de la vivienda,
como lo son las coberturas de tasa.

Conclusiones

Superar la financiacion del valor de la conexion y la red intema es fundamental para
gue los usuarios de viviendas VIS y \VIP puedan acceder al servicio de gas por red y
asi mejorar su calidad de vida.

Subsidiar el 70% del valor de la conexion y la red interna, y facilitar la financiacion
del 30% a fravés del crédito de la vivienda, es una medida que permite el acceso al
servicio de gas por res a los usuarios de viviendas VIS y VIP,

3. Marco juridico

El presente proyecto de Ley es de gran relevancia teniendo en cuenta que i) la
Vivienda de interés social (VIS) v la Vivienda de interés prioritaria (VIP) tienen como
finalidad garantizar el derecho a la Vivienda Digna de las personas mas vulnerables
gue cuentan con menos ingrasos.

El concepto de Vivienda de Interés Social se define en la Ley 388 de 1997, at.91
que reza lo siguiente:

"ARTICULO 971.- Concepto de viviends de inferés soclal, Ef articulo 44 de la Ley § ce 1989,

quedard asi:
Se entiende por viviendas de interés sowa!aquelhsqma se desarrollen gavantizar
el d he a la vivi de los ingresos. En cada Plan Nacional de

Desamolio g Gobiemo Nacional eslabiecerd ¢ lipo v pregic maximo de las soluciones
destinadas a esins hogares leniendo en cuenta, enfre ofros aspectos, las caracteristicas del
deficit habitacional, las posibiidades de acceso al crédito de los hogares, las condiciones de
la aferta, el monto de recursos de crédito disponibles por parte dal sector financiero y ls suma
de fondos del Estado destinadas a los programas de vivienda.

En todo caso, los recursos en dinero o en especie gue destinen el Gobierno Nacional, en
dasarmoils de obiigaciones legales, para promover la vivienda de interés social se dirigira
prioritariamente & a!ender la pubbcién mis pobre del pais, de acuerdo con los
indicadores de basicas, i los fos de los dios de
ingresos y gastos...". (negrila fuera de fexta).

Asimismo, en la Ley 1855 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se define
el concepto de vivienda de interés social y se resalta que este tipo de vivienda se
desarrolla cumpliendo los estandares de calidad en disefio urbanistico,
arquitecténico y de construccion sostenible:

ARTICULO 85 CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL De conformidad con fo
previsto en e articulo 91 de la Ley 388 de 1337, la vivienda de interés social es aquella
que se de lla para g izar el d ho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos, que cumpfc con los estindares de calidad en disefio wrbanistico,
m‘recodnko v de :nnsmmm sostenible, y cuyo valor no exceda ciento treinta y
{135 SMMLV). Excepcionalmente,
!as' i it rh: fir Waf(‘ONPFSycuyapuMsmﬁnsupefsmmmén
(71.000.000) de habitantes, el Gobis I podrd como precio maxima de la
vivienda de interés social [s suma de cienlo cincuenia salarios minimos mensuales legales
vigentes {150 SMMLV) Pars el caso de los municipios que hacen parts de dichas
sglomaraciones, &l valor aplicara dnicamente para aqueﬂos en que el Gahrema nacmnaf
demuestre presiones en ef vaior del suelo, que Jeser

de interés social El valor méximo de la Vivienda de Interés Prioritario, ssré de noventa
salarios minimos mensuales legales vigerles (90 SMMLV).

Tratandose de programas yrh proyeclas de fenmfamﬂn urbana, la viviehda de interés social
podrs tener un precio supsrior a los clento treinfs y cinca salarios minimos mensuales legales
vigenles (135 SMMLV), sin que esfe exceds los clonfo setenfa y cinco salarios minimos
mensuales Jegales vigentes (175 SMMLV). La vivienda de inferés priontario en renovacion
urbana podrd tener un precio supsrior a los noventa salarios minimos mensuales legales
vigentes (90 SMMLV), sin que aste exceda los ciento diez salarfos minimos mensuales
lagales vigantes (110 SMMLV).

PARAGRAFO PRIMERO, Los proyectos de Viviends de Interés Social implementaran las
medidas establecidas por ef Goblermo nacional para &l ahomo de agua y energia, enlre las
que se incluyen i luminacian y ventilacion nalural, de acuerdo con las condiciones climaticas.
Asimismo, los proyectos de vivienda, de equipamisnta (recreaciin, deporte, salud, educacion)
y de espacio poblico implementardn los criferios de sostenibiidad establecidos por el
CONPES 3919 de 2018

En cuanto a la reglamentacion de la Vivienda de Interés Social, el Decreto 949 de
2022, Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.1.5.2.2 del Decreto 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en relacion con los proyectos
y/o programas de renovacion urbana a partir de los cuales se determina el valor
méximo de la vivienda de interés social y la vivienda de interés prioritario, establece

como condicion de los planes de VIS que se desamollen en proyectos de renovacion
urbana la siguiente:

2 i de los p ¥o p de urbana. .Lngplanes ds

En la Ley 2098 de 2021, Por medio de la cual se dictan disposiciones para |a transicién
enargéfica, la dinamizacién del mercado energético, la reactivacion econdmica del pais y s
dictan otras disposiciones, se crea el Fondo Unico de Soluciones Energélicas: Fonenergia,
&l demuestra la importancia que tiene e desarrollc de politicas plblicas que garanticen el
suministro del gas natural en el pais.

viviends de m.leras sm! il vivienda de interés priaritario que 26
yio p ; urbana D &n }os pfams do naﬂonsm:enm fmﬂ'ona:
o, er Areas con iamto de e urbana,

general de la operacisn pravists en al Plan do O.rdenamm Tasritonial o 9! Prm Pacial wi:
lag instrumentos que los desarralien wo comg 1o ef

la calidad de las condiciones urbanisticas del drea, pars!o cual deberan cumplir, por
lo menos, con las s.l'gmunhx co.-rdmmn“

a) Promover Is idn del drea a ir aquelias areas reguladas por el citado
tratamiento con proyecfos infegrales que garanticen la construccion de equipamientos wio
SEVICICS mplmmarm o de espacvopumq
b) Ia y eficiente de Jos servici blicos doi
(megrillz fuers de fexta)

it 1k Sl 375 WD davikis pioy

Es menester resaltar que el gas natural es un servicio pablico domiciliario
esencial, segan lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el
régimen de los servicios pablicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, art 1
que reza lo siguiente:

Art. 1. Jimbﬂb de aplicacion de la ley. Esla ley se aplica a los sewvicios poblicos

de itado, asec, energla eléchica, distrbucidn de gas
combustible, telefonia fia .uﬂm-:a basica conmulada y Ia telefonia local mdvil en el seclor
rural*; & las aclividades gue realicen las personas prestadoras de servicios plblicos de que
trata of articwio 15 de la presenfe Ley, v a las achvidades complementarias definidas an el
capitula Il del presente tiulo y a los ofros senvicios previslos en nomas especiales de esta
Iy

La connotacién de servicio publico esencial se concluye a partir delart. 4 de la misma
Ley en ia cual se establece:

ART. £ Servicios publicos esenciales. Para ios efoctas de fa carrecta aplicacian del inciso
primero del arficuls 56 de fa Constilucidn Politica de Colombia, todos Jus senacias pablicos,
da que frata la pi Ley, =6 Gn servicios publicos

La jurisprudencia ademas, ha tado la imyg de los servicios publicos
domiciliarios al ser mherenles a la finalidad del estado social de derecho colombiano,
al respecto en la Sentencia C-633 de 2000 , Corte Conslitucional resaita la
importancia de los serviclos plblicos esenciales: “En lales circunstancias, es
evidente que los servicios pablicos de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, telefonia poblica basica conmutada, larga distancia nacional e
internacional, gas combustible, contribuyen al logro de los mencionados cometidos
sociales, y a la realizacion efectiva de ciertos derechos fundamentales de las
personas” (negrilla fuera de texto).

ART. 41.—Fondo Unico de Soluciones Energélicas, Forenergia, Créase el Fondo
Unico de Soluciones Energélicas, Fonenergia, coma wn patrimonio euténomo gue
serd conslituion por el Ministenia de Minas y Energia...

El objeto del Fondo Unico de Soluciones Energéticas, Fonenergia, serd la
coordinacién, articulacion y focalizacion de las diferentes fuentes de recursos
para financiar y realizar planes, proyectos y programas de mejora de calidad en
el servicio, expansién de la cobertura energética y normalizacién de redes a
través de soluciones de energia eléctrica y gas combustible con criterios de
sostenibilidad ambiental y progreso social, bajo esquemas de servicio publico
domiciliario o diferentes a este. (negnlla fugra de texto).

Por medio de la Ley 2128 de 2021, el Congreso establecio la obligacion para el
Gobierno Nacional de garantizar la confiabilidad en el suministro del gas natural:

ART. 3.- Abastecimiento y oferta macional de gas combustible El
Gobiemo Nacional, a través del Ministerfo de Minas y Energia y sus entidades
adscritas, dictard normas que garanticen ef abastecimiento y la confiabilidad
en el suministro de gas combustible en el mercade, como eje de la transicion
energética. Para efecios de incrementar la oferta, establacera mecanismos
que viabilicen y promuevan la produccién nacional, siguiendo eriterios de
eficiencia, seguridad energdtica y responsabilidad ambiental. Para ello tendré
en cuenta fa implementacion de nuevas lecnologias e infraestructura
disponibles que garanticen la profeccion del medio ambiente (...J"

Asimismo, se ha establecido gue el gas natural es un energético que contribuye en
el logro de las metas del pais en materia de mitigacidn para el logro de las metas
pais en materia de mitigacién. Asi es como en la Ley 2169 de 2021, Por medio de
la cual se impulsa el desarmollo bajo en carbono del pais mediante el blecimiento
de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia
climatica y se dictan otras disposiciones, se prevé gue el gas puede contribuir en la
CONVersion hacia energias mas limpias:

ART. 8°. Medidas del Sector Minas y Energia. E| Ministerio de Minas y
Energia y las enlidades nacionales y leritoriales, en el marco de sus
competencias, deberdn incorporar en los instrumentos sectonales de
planificacion existentes y futuros, acciones orientadas a alcanzar las metas
pais en materia de mitigacion, asi como a garantizar las condiciones
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habilitantes para la implementacion y avance en la consolidacién de las
siguientes medidas minimas:

1. Acciones de eficiencia energética en fa cadena de la energia eléctrica,
hidrocarburos y mineria, con metas y esirategias para la mejora energética,
reduccién de emisiones y cuantificacion de los eo-beneficios asociados. .

5. Para estimular la conversién de carbén a energias mas limpias, los agentes
de las cadenas de energia eléctiica y gas combustible podrén viabilizar
nueves proyectos o ampliaciones que impliguen el aumento de fa demanda,
(negrilla fuera de texto).

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
4.1CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repiblica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracién.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprocbar el plan nacional de desarrollo y de inversiones pablicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.,

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades teritoriales y establecer sus competencias

4.2 LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes
funcionarén Comisiones Gonstitucionales Permanenies, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legisfativo o de ley referente a fos
asuntos de su compelencia,

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Cédmaras
seran siefe (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35)
en la Cémara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacion temftorial, reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion administrativa, notanado y
registro; estructura y organizacion de la administracion nacional central. de
los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrafegias y
politicas para la paz; propiedad intelectual; variacién de la residencia de los
alfos poderes nacionales, asuntos étnicos. (Subrayado por fuera del texto).

LEY 5§ DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 219. ATRIBUCION CONSTITUYENTE Las Cémaras
Legisiativas fienen, como drgano constifuyente, las atribuciones de
enmendar las disposiciones e instituciones politicas consagradas en el
cuerpo normativo constitucional, mediante el procedimiento dispuesto
expresamente en la misma Ley Fundamental y reglamentado en la presente
ley.

ARTICULO 220 SUSPENSION DE LA FACULTAD CONSTITUYENTE.
Durante el pariodo constitucional tiene plena wvigencia esta atribucion
constituyente, siendo litular e/ Congreso de la Republica. No obstants, a
partir de la eleccién e integracién de una Asamblea Constituyente, quedard
en suspenso la facultad ardinaria del Congreso para reformar la Constifucion
durante el término sefialado para que la Asamblea cumpla sus funciones.

ARTICULO 221 ACTO LEGISLATIVO, Las normas expedidas por el
Congreso que tengan por objete modificar, reformar, adicionar o derogar los

textos constitucionales, se denominan Actos Legislativos, y deberan cumplir
el tramite sefialado en la Conshtucion y en este Reglamento.

ARTICULO 222. PRESENTACION DE FROYECTOS. Los proyectos de acto
legislativo podrén presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en
sus plenanias

ARTICULO 223 INICIATIVA CONSTITUYENTE. Pueden preseniar
proyectos de acto legisiativo.

1. El Gobierno Nacional,
2 Diez (10) miembros del Congreso

3. Un ndmers de cludadanos igual o supenior al cinco por ciento (5%) del
censo electoral exislente en la fecha respectiva.

4. Un veinte {20%) por ciento de los Concejales del pais.

5. Un veinte (20%) por ciento de los Diputados del pais

5. CONFLICTO DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2018, “Por la cual
se modifica parcialmente ia Ley 5§ de 1992°, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislafiva, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el arficulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
que reza:

"Articulo 286. Reégimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflicios de intereses gue pudieran surgir en efercicio de sus
funciones.

Se enliende como conflicto de interés una siluacién donde la
discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legisfativo o
articufo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y direcfo a
favor del congresista.

al Beneficio particular: aguel que oforga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las gue no gozan el resto de
los civdadanos. Modifique normas que afecten investigaciones

penales, discipiinarias, fisceles o administrativas a las gue se
ancuentre formalmente vincwado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisidn.

c) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o companera
permanente, © parentes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segqundo de afinidad o primero civil

L

Sobre este asunto la Sala Plena Conlenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefiald que:

‘No cualquier inferés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sblo lo serd aguél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o uliidad encuentre su fuente en el asunio que fue
conocido por el legisladar, particuar, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
reiacionados con & y actual o inmediato, gue concurra pars &l
momento en que ocurrid la parficipacion o votacidn del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se liene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdémico o moral, sin distingidn alguna’”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generar
conflictos de interés en razdn de beneficios particulares, actuales y directos a favor
de un congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga participacion en empresas vinculadas a
la produccién, comercializacion, reproduccion, exportacion, impartacion, cria,
entrenamiento o sacrificio de ganaderia destinada a actividades de coleo, corridas
de toros, novilladas, corralejas, becefradas y tientas.

Tambnan incurrirdn en conflicto de interés quienes pertenezcan a gremios
r ionados con las actividades de coleo, corridas de toros, novilladas, corralejas,
becerradas y tientas y quienes promuevan, desarrollen o financien dichas
actividades.
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Es menester sefalar, que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presenlar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme
a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.

Cordialmente,
ADRIANA CA A ARBE GIRALDO

Representante a la Camara por Bogota

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ
Senador de la Republica

ARTURO CHAR CHALJUB
Senador de la Republica

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica

JORGE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Repuiblica

e v ol q *
el R 7
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GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRA
Representante a la Camara
Departamento de Atlantico

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Atlantico

~ Jmu EMn ﬂhrléG

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca

JAVIER ALEXANDER SANCHEZ JORGE MENDEZ HERNANDEZ
REYES

Representante a la Camara
Departamento de Vichada

Representante a la Camara
Departamento  de  San
Providencia

Andrés v

~foledbcamd -

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara
Cepartamento de Arauca

Mm(rmmn

MAURICIO PARODI DIAZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

¥ =

—

NESTOR LEONARDO RICO RICO -
Representante a la Camara
Depart to de Cundil

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento de Cauca

VICTOR Mﬂm;ut TRUMLLO

Kepsewseane a o Camars Por el Bpoo. del Huis
SANDRA RAMIREZ VICTOR ANDRES TOVAR TRUJILLO
CAVIEDES

Representante a la Camara
Departamento de Magdalena

/ JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representanta a la Camara
Departamento de Meta

MILENA

Representante a la Camara
Departamenio de Huila

g
MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara
Departamenio de Atlantico
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Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de =.992)
El dia__%! del mes HC’U“D* del afio 29 2%
se radicdé en este despacho el proyecto de ley
Ne 23l .con todos ¥

Acto Legislativo N°.
cada uno de los requisitas constitucionales y legales
por:

aa
3

SECRFETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de noviembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.231/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
GARANTIZA EL ACCESO AL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO ESENCIAL DE GAS
NATURAL EN NUEVAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL, VIS, Y VIVIENDAS DE INTERES
PRIORITARIO, VIP”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Representantes ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, BETSY JUDITH
PEREZ ARANGO, GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRA, HERNANDO GONZALEZ, JAIRO
HUMBERTO CRISTO CORREA, JAVIER ALEXANDER SANCHEZ REYES, JORGE MENDEZ
HERNANDEZ, LINA MARIA GARRIDO MARTIN, MAURICIO PARODI DIAZ, NESTOR
LEONARDO RICO RICO, OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO, SANDRA MILENA RAMIREZ
CAVIEDES, VICTOR ANDRES TOVAR TRUJILLO, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS,
MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES; y los Honorables Senadores ARTURO CHAR
CHALJUB, CARLOS ABRAHAM JIMENEZ, JORGE BENEDETTI MARTELO, JOSE LUIS
PEREZ OYUELA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 01 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de 2004 “por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Penal” y se adoptan medidas para propender por la eficacia de la
Justicia en materia penal —justicia eficaz-.

PFROYECTO DE LEY No, DE 2022

“Por medio de la cual se modifican los articulos 257, 310y 449 de la Ley 906 de 2004 “Por
fa cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal” y se adoptan medidas para propender
por la eficacia de la justicia en materia penal -Justicia eficaz-.

El Cangreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1, Objeto. El presente provecto de ley tiene por objeto modificar los articulos 287,
310y 449 de la Ley 906 de 2004 "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal™ y
se adoptan medidas para propender por la eficacia de la justicia en materia penal -Justicia
eficaz-, :

Articulo 2. Modificar el articulo 297 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

ARTICULD 297. REQUISITOS GENERALES. <Articulo modificado por el articulo 19 de la Ley
1142 de 2007. El nuevo texto es al siguiente:> Para la captura se requerird orden escrita
proferida por un juez de control de garantias con las formalidades legales y por motivas
razonablemente fundados, de acuerdo con el articulo 221, para inferir que aquel contra
quien se pide librarla es autor o participe del delito que se investiga, segun peticién hecha
por el respectivo fiscal.

Capturada la persona sera puesta a disposicion de un juez de control de garantias en el
plazo mdximo de treinta y seis (36) horas para que efectie la audiencia de control de
legalidad, ordene la cancelacion de la orden de captura y disponga lo pertinente con
relacidn al aprehendido. La audiencia de contrel de garantias podrd realizarse a través de
audiencias no presenciales.

El incumplimiento injustificado del plazo de treinta y seis (36) horas establecido en este
articulo por parte de los jueces de control de garantias y los funcionarios administrativos
correspondientes dard lugar a falta disciplimaria que debers ser investizada por parte del
drgano correspondiente.

PARAGRAFO. Salvo los casos de captura en flagrancia, o de |z captura excepcionzl dispuesta
por la Fiscalia General de la Nacion, con arreglo a lo establecido en este codigo, el indiciada,
imputado o acusado no podra ser privade de su libertad ni restringido en ella, sin previa
orden emanada del juez de control de garantias,

Articulo 3. Modificar el articulo 310 de la Ley 906 de 2004, ¢l cual quedara asi:

e ARTICULO 310. PELIGRO PARA LA COMUNIDAD. <Articulo modificado por el articulo 3 de la

Ley 1760 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Para estimar =i la libertad del imputado
representa un peligro futuro para la seguridad de la comunidad, ademas de la gravedad y
modalidad de la conducta punible y Ia pena impenible, el juez deberd valorar las siguientes
circunstancias:

1. La continuacidn de la actividad delictiva o su probable vinculacién con organizaciones
criminales,

2. El nimera de delitos que se le imputan vy la naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la libertad,
por delito doloso o preterintencional,

4, La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o pretarintencional.

5. <Mumeral modificado por el articule 21 de la Ley 2197 de Z022. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuande se utilicen armas de fuego; armas convencionales; armas de fuego
hechizas o artesanales; armas, elementos y dispositivos menos letales; o armas blancas
definidas en la presente ley.

6. Cuando el punible sea por abuse sexual con menor de 14 afos.
7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo de delincuencia organizada.

8. <Mumeral adicionado por el articulo 21 de la Ley 2157 de 2022 -corregido por el articulo
9 del Decreto 207 de 2022-, El nuevo texto es el siguiente:> Ademas de los criterios previstos
en el presente articulo, las autoridades judiciales deberan tener en cuenta, al momento de
roalizar la valoracion auténoma del peligro para la comunidad, si la persona registra tres o
mids noticias criminales en donde se hubiese producido captura en flagranda u orden de
captura, fue o ha sido imputada por delitos violentos, ha suscrita preacuerdo, aceptado
carges u otorgado principio de oportunidad en los Gitimos tres (3) afios por la comisidn de
delitos contra la vida y la integridad personal o contra el patrimonio econdmico.

Articulo 4. Modificar el articulo 443 de |a Ley 905 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULD 449, LIBERTAD INMEDIATA. De ser absuelto de la totalidad de los cargos
cansignados en la acusacion el juer dispondrd la inmediata libertad del acusado, si estuviere
privado de ella, levantara todas las medidas cautelares impuestas vy librara sin dilacidn las
drdenes correspondientes.

El incumplimiento injustificado de lo establecido en este articulo por parte de los [ueces
de ejecucion de penas v los funcionarios administrativos correspondientes, dard lugar a
falta disciplinaria que deberd ser investigada por parte del érganc correspondients. Se

que ordena |a libertad del acusado.

Articulo 5. CAPACITACIONES SOBRE NORMATIVA REFERENTE A LA CAPTURA. La Escucla
Judicial Rodrigo Lara Bonilla y la Pelida Nacional organizaran en conjunto capacitaciones
semestrales, sobre la normativa referente a la captura, con el fin de disminuir el nimere de
capturas ilegales por incumplimiento de los requisitos legales y jurisprudenciales, dirigidas
al personal que ejerza funcienes de policia judicial.

Las escuelas de formacion de policia judicial deberdn incluir dentro de sus pregramas de
formacidn capacitacionas en esta materia. Para estos efectos, podran suscribir convenios

administratives con la Escuela Judicial Redrigo Lara Bonilla.

Articulo 6. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de su expedicién y
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de [a Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“Por medio de la cual se modifican los articulos 297, 310 y 449 de la Ley 906 de 2004 “Par
fa cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal” y se adoptan medidas para propender
por la eficacia de la justicia en materia penal -lusticia eficaz-.

Introduccidn

El presente proyecto de ley tiene come proposite modificar los articulos 297, 310y 449 de
la Ley 906 de 2004 a fin de incluir elementos que propendan por [a eficacia de Ia justicia en
nuestro pais. La actuacidn poco eficaz de la justicia genera entre otros, problemas de
inseguridad y violacion de los derechos a la vida, a la integridad y a la propledad, por un
lado; y vulneracidn al derecho a libertad personal, por el otro.

En ese sentido, las propuestas formuladas tienen dos propasitos principales: 1. Contribuir a
la seguridad ciudadana y a la proteccion de derechos como la vida, la integridad y |a
propiedad, afectados a partir de la comisién de delitos como el homicidio, las lesiones
persanales y el hurto,

2. Contribuir a la garantia del derecho a la libertad y el debido proceso de personas
capturadas ilegalmente o personas que fueron absueltas de la totalidad de los cargos
consignados en la acusacion, sin que se resuelva su situacion en un tiempo razonable,

1. Seguridad ciudadana y derechos h

La inseguridad es uno de los grandes problemas que aquejan a nuestro pais. Colombia se
encuentra entre los paises con mayor criminalidad en el mundo segun diferentes indices,
como se detallara mas adelante, Este problema conlleva a la afectacidn de derechos, entre
los gue se encuentran la vida, la integridad y la propiedad; vulnerados a partir de 1a comisién
de delitos como el homicidio, las lesiones personales y el hurto. En ese contexto, la
disminucién de la inseguridad parmite la proteccion de derechos.

La Constitucidn Politica de Colombia establece en su articulo 2 que las autoridades de la
Repiblica estin instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades. A su vez, a nivel
interamericano el derecho a la seguridad ha sido asociado a la garantia del derecho a la
wida: “Las obligaciones asumidos por los Estadas Miembros en relacicn con la proteccion del
derecho a la vida en la implementacion de la politice piblica sobre seguridad cudadana,
pueden incumplirse especlalmente en dos tipos de situociones: (1) cuonde el Estado no
adopta los medidas de proteccidn eficaces frente a las acciones de particulores que pueden
amenazar o vulnerar el derecho a la vida de las personas que hobitan en su territorio; y (2}
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La Oficina de |las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito concluyd que “Existe una fuerte
esaciacion entre Jas altas tasas de hormicidio v los bajos niveles de condenas por homicidio.
Los cases de homicidio que no son “cerrodos” por medio de una condena legal y la sancién
ol ogresor alimentan la Impunidad, lo gque a su vez puede conducir a mds homicidios y
sobrecargar el sistema de justicia penal en su lucha por llevar a los responsobles ante lo

cuondo sus fuerzos de seguridod wtilizan lo fuera letol fuero de los parometros
internacionalmente reconocidos. El alcance de estas obligociones fue definido por lo
Comision al recordar que {...) el articulo 27 de lo Convencién Americana establece que el
derecho ¢ la vida no es un dereche derogable, En consecuencia, los Estodos no pueden, ni
siguiera en tiempo de guerra, de peligro piblico o de otra emergencia gue amenace lo

independencio o seguridad del Estoedo, adogtar medidas que suspendan la proteccidn del justicia. En virtud de su monapalio nominal sobre fa viclencia, el Estado tiene el deber de
deresha a lo vida', proteger o sus ciudodanos de la violencio y castigar a los infractores. Esto requiere uno

inversién significativa en recursos de justicia penal, particularmente en aguellos paises
De igual manera, la inseguridad afecta el Estado de Derecho, ante |z incapacidad estatal de donde obunda la impunided™?. Estas consideraciones con relacién al delite de homicidio
salvaguardar la vida, integridad y bienes de las personas. Sobre este particular la Oficina de pueden trasladarse a otros delitos, en la medida que si guienes cometen los delitos no son
las Naciones Unidas contra la Droga v el Delito ha sefialado: “Desde el comienzo del sigio investigados y sancionados, ello puede conducir a la comision de mas delitos y sobrecargar
X¥1, ef crimen orgonizado ha resultado en aproximadamente el mismo nimero de asesinatos el sistema de justicia penal.

que todos los conflictos armados en todo el mundo combinados. Ademds, al igual gue los
conflictos armadas, €l crimen organizado desestobiliza a los paises, socava el desarrollo 1.1 Cifras sobre |z criminalidad en Colombla
socipecondmico y erosiona el estodo de derecho, Desafortunadamente, los recursos

financieros y la atencion politica octuslmente dedicados o este problema a nivel La Corporacién Excelencia para la Justicia, a partir de los datos de la Fiscalia General de la
internacional son inadecuados. En las Naciones Unidas, €l Consejo de Seguridad, el Consefo Macidn, identificé que en el afio 2021 se presentaron 1.300.047 noticias criminales en
Econdmico y Social y la Asomblea General hon estodo discutiendo cada vez mds temas Colombia; es decir; 2547 noticias criminales por cada 100.000 habitantes. Bogota es la
relacionados con el crimen organizade y la seguridad, pero ain se necesita mds en términos ciudad con mayor tasa de criminalidad en el pais con 4224 noticias criminales por cada
de recursos y compramiso politico™. 100.000 habitantes; seguido por el Archipiélago de San Andrés y Providencia con 3408

noticias por cadas 100.000 habitantes y el Departamento del Meta con 3066 noticias
El Proyecto de Ley que se presenta pretende contribuir a la seguridad cludadana a partir de criminales por cada 100.000 habitantes®,

dos modificaciones:

La tabla sobre la tasa de criminalidad del total de departamentos en el afio 2021 se

1.1 Introducir un nueve elemento que permita a los jueces valorar si la libertad del transcribe a comtnuacisn:

imputado representa un peligro futuro para la seguridad de la comunidad, cuando fa

persona registra tres o mas noticias criminales en donde se hubiese producido captura en
flagrancia u orden de captura. Es decir, no se trata de noticias criminales cualguiera, sino Tabla 1. TASA DE CRIMINALIDAD POR DEPARTAMENTO - ARO 2021
sustentadas en una de dos circunstancias; esto es: en caso de flagrancia o producto de una
orden de captura. Departamento - 5e incluye ademds & la Tasa de criminalidad
ciudad de Bogotd Numero de noticias criminales por cada
1.2. Ordenar l2 realizacion de capacitaciones al personal con funciones de policia judicial 100.000 habitantes
sobre |a normativa referente a la captura, con el fin de disminuir el ndmero de capturas
liegales por incumplimiente de fos requisitos legales y jurisprudenciales. Esta norma Bogota 4224
propenderd por fa seguridad, puesto que las capturas ilegales pueden conllevar a la libertad . .
de personas que representan un peligro para la comunidad, que aunque responsables de Archipiélago de San Andrés 3408
los delitos, fueron capturadas ilegalmente :
Meta 3066
 Comisien inter i de Derachos k Informe sobre ridad cludadana y derechos humanas.
Tomade de: https f/www.cidh.0as.org/coun urida: uridadv.
® Oficina de las Naclores Unidas contra Iz Droga y el Delito, Estusio Mundial sobre el Hemicidio, Resurmen
? Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Defito. Estudio Mundial scbre el Homicidio, Resumen Elecutivo. 2019. Pdg. 42.
Ejecutivo. 2019. Pag. 35 Tomado de: * Corporacidn Excelencia para a Justicia. Tasa de Criminalidad en Colombia. Fuente: Fiscalia - Calculos CEL
https;, w unode.org/docurmentsfropans 2021/ HOMIC] EN_ESPA 4 Tomada de: https://cej org cofindicadores-de-justicia/eriminalidad ftasa -de-criminalidad-gn-col ambi
Tolima 2915 :
Vaupes 1372
Santander 2852
Chocd 1337
Guaviare 2839 ~
Cordoba 1113
Valle del Cauca 2761
La Guajira 991
Huila 2603
Wichada 730
Antiogquia 2530 Tomado de: https://cej.org.co/indicadores-de-justicia/criminalidad/tasa-de-criminalid ad-
4 -colombia/
Quindio 2466 e
Cundinariarca 2426 Los datos de la tabla No. 1 evidencian que a pesar de que la tasa de criminalidad no es
uniferme en todo el territorio nacional, en todos los departamentos de Colombia yla ciudad
Risaralda 2354 de Bogotd se tienen problemas de criminalidad,
Casanare 2329 Por otro lado, la tasa de criminalidad del pais en general evidencia un problema de
Fuaia 2383 inseguridad continuado en el tiempo, puesto que desde el afio 2010 hasta el afio 2021, afios
oy incluides en el estudio de la CEJ, se abserva una tasa de criminalidad por encima de las 2000
Atlantico 2198 noticias crirminales por cada 100.000 habitantes, como se evidencla a continuacién:
Norte de Sentander et Tabla 2. TASA DE CRIMINALIDAD EN COLOMBIA POR AROS
Caguetd 2105 —
AND Tasa de criminalidad
Cauca 2024 Numero de noticias criminales por cada
100.000 habitantes
Narifio 1939
201 2547
Caldas 1923
- 2020 2366
Balivar 1886
2019 3007
Putumayo 1850
2018 2502
Cesar 1850
" 2017 2717
Guainia 1691
2016 2587
Arauca 1633
2015 2543
Magdalena 1586
2014 . 2466
Amazonas 1539
2013 2527
Sucre 14491
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2012 2356
2011 2328
2010 2056

Tomado de: hitps:,

en-colombia/

A su vez, a nivel internacional, y de acuerdo con estudios de diferentes organizaciones,
Colombia es uno de los paises con mayor tasa de criminalidad en el mundo.

Segun el indice Global de Crimen Organizado del afio 2021 del Global Initiative Against
Transnational Organized Crime (GI-TCC), Colombia ocupa el segundo lugar en el mundo en
crimen organizado, con un puntaje de 7.66; salo superado por la Replblica Democratica
del Congo con un puntaje de 7.75.° El estudio asocia la aita tasa de crimen organizado a la
existencia de conflicto y a Estados fragiles: “En sitvaciones de confiicto, o atencidn y los
copacidades de los Estados pueden desviarse hacla los esfuerzos de guerra, debilitando los
instituciones sociales, econdmicos y de seguridad, mientras que lo resiliencio al crimen
orgenizado disminuye"s.
FIGURA 1.7

Paises con mavor puntuacidn, criminalidad

A B A

REIELICA

CEMOCNATICA 3 1
DL CORGO COLOMEL HEARMAR
745 144 759
4 5 o
MEXCO MOERLA inAx
7.56 715 7.10
Tomado de: https://ghobalinitiative. ontent/uploads/2021/09/global-go nde- anish.pdf

SGlobal Initistive Against Transnational Organized Crime {GI-TOC). Indice Global de Crimen Organizade 2021,
Pég. 18 Tomado de: https//globalinitistivenetfwp-contentfuploads/2021/08/global-ocindex-report-
spanish pdf

© Toidem,

En el mismo sentido, de acuerdo con el Bance Mundial Colombia se encuentra entre los
paises con mayor niimero de homicidios intencionales por cada 100.000 habitantes, con un
namero de 23 hemicidios intencionales por cada 100.000 habitantes. Colombia solo es
superado por Belice con 26; Isia de 5an Martin con 28; Honduras con 36; El Salvador con
37; Trinidad v Tobago con 39; Lesotho con 44; Jamaica con 45; Islas Wirgenes con 49 y
Venezuela con 507

Por su parte, segin la Oficina de las Naciones Unidas contra |a Droga y el Delito UNODC,

LColombia estd entre los paises con mayor nimero de homicidios por 100.000 habitantes
con un rango entre 20,1 y 40 homicidios por cada 100.000 habitantes®,

Tawa de homicidios. por pais o terrftoria, 2017

S o 3mSR

Fomri Druhors o it e A0

Tomado de:

https://www.unodc.org/documents/ropan/2021/HOMICIOS EM ESPANOL.pdf

7 Banco Mundial. Homicdios intencionales por cada 10000 mil habitantes,
hepsi/fdatos.bancomundial orafindicator/MC MR PSRC.PS name desc=false.

% Oficina de las Naciones Unidas cantra la Droga y al Delite, Estudio Mundial sobre al Homicidio, Resumen
Ejecutiva, 2019, Pig. 20 Tornado de:
f ts/repan/2021 /HOMICIOS EN ESPANOL pdf.

Tomado  de:

https:/ favew. unode.

Todos los informes citados previamente dan cuenta que Colombia es uno de los paises con
mayor preblema de criminalidad en el mundo, siendo necesario la adopcion de medidas
para superarlo.

1.2 Constitucionalidad de la medidas propuesta

En la sentencia C-469 de 2016 la Corte Constitucional revisd la constitucionalidad de
diferentes disposiciones del articulo 310 del Codigo de Procedimiento Penal sobre las
circunstancias para que el juez estime si la libertad de un imputado representa o no un

peligro para la comunidad.

Las causales de peligro para la comunidad revisadas en esa oportunidad fueron:

1. Lo continuacidn de la actividad delictiva o _su prohable vinculacidn con argonizociones

criminales.

2. El nimerp de delitos gue s le imputan y ia naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estor disfrutando un meconisme sustitutivo de la pena privative de la libertad,
por delito dolose o preterintencional.

4. La existencio de sentencias condenatorias vigentes por delito dolaso o preterintencional,

5. Cuanda se utificen armaos de o0 armas hlancos,
6. Cuandp el punible sea por abuso sexual con menor de 14 afios.

7. Cugndo hagan parte o pertenezcan g un grupa de delincuencia organizoda”.

A suvez, el peligro para la comunidad es uno de fos elementos a tener en cuenta para que
el juez pueda decretar la medida de aseguramienta. Sobre el particular, el articulo 308 del
Cédigo de Procedimiento Penal contempla: “ARTICULO 308. REQUISITOS. El juez de control
de gorontias, o peticidn del Fiscal General de lo Nacién o de su delegodo, decretard la
medida de aseguramiento cuando de los elementos materioles probatorios y evidencia fisica
recagidos y esegurados o de lo informacién ohtenidos legalmente, se pueda inferir
razanablemente que el imputade puede ser autor o participe de la conducta delictiva que se
investiga, siempre y cuondo se curnpla alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre come necesaria paro evitor que el imputado
obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para lo seguridad de lo saciedad o de la victima.

3. Que resulte proboble que el imputado no comparecerd al procese o que ne cumplirg fo
sentencia.

PARAGRAFD 10. <Pardgrafo adicionado por el articulo 2 de lo Ley 1760 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> La calificacidn juridica provisional cantra el procesado no serd, en si
misma, determinante para inferir el riesgo de obstruccion de la justicia, el peligre para la
seguridad de la socledad o de lo victima y lo prebobifidod de gue el imputado no comparezca
ol proceso o de gue no cumplird lo sentencia. £l Juez de Control de Garantias deberd valorar
de manera suficiente sien el futuro se configurardn los requisitos para decretar la medida
de aseguramiento, sin tener en consideraeién exclusivamente la conducta punible que se
Investiga”.

La demanda senalaba que “Lo peligrosidod def imputodo para fa seguridad de fa comunidad,
coma criterio de necesidad de lo medida de gseguramiento en el trdmite del proceso penal,
es contrarlo al derecho fundemental o lo libertad personal consagrado en los articulos 28
C.P., alolur de la interpretacidn del articulo 72 de lo CADH desarrollada por fa CION ... El fin
general de fo medida de aseguromignto solo puede ser la evitacién de riesgos que ofecten
el dptime desarrollo del proceso penal, por lo que su imposicion Unicamente es procedente
de existir jo probabilidad de que el imputado eluda la accion de lo justicio o de que
obstaculice lo investigacicn. Ne se podrio, en particular, apelar a criterios como la
p\é.rr'gmsr'n‘cd del imputedo, lo posibilided de que cometa delitos en el futuro o la repercusicn
sociol del hecho, por cuanto estas justificaciones se apoyarian en criterios de derecho penal
material, no procesol, propios de o respuesta punitiva gue, por ende, desconocerian la
presuncidn de inoceneln y el derecho o 1o libertad percanal™.

La Corte Constitucional determind en la sentencia que resolvié la accion publica de
incenstitucionalidad que las medidas de aseguramlento limitan el derecho a la libertad
personal; sin embargo el dereche a la libertad individual no es absoluto:

“las medidos de oseguramiento adguieren, sin emborgo, una particulor incidencio
constitucional debido, ante todo, a su capacided para afectar de manera intensa la libertad
personal. El agente sufre un temporal, preventivo v, sin embargo, ostensible impacto en el
dereche o su libertod. Por estos innegobles efectes, de acuerdo con la Constitucidn y Ja
Jurisprudencia de lo Corte, la creacidn de los medidas de aseguramiento debe ser
estrictomente excepeional y se encuentro sometida o un conjunto de limites, disefiados en
orden o salvaguardar el principio de la dignidod humana y la prevencion del exceso en su
utilizacidn.

En suma, la bertad personal, consustancial al Estado constitucional y democratico de
derecho no es, sin embargo, un derecho obsoluto sino que estd sujeto o restricciones (i).
Estas tienen lugar esencialmente en el marco def proceso penal, en la forma de sanciones,
pera taombign de marera relevante o trovés de medidas coutelares, denominodas medidas

# Corte Constitucional, sentencia C-469 de 2016.
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de aseguramiento (i), en general, con propositas preventivos, como garantizar la presencia
del imputade, el cumplimiento de las decisiones y lo tranquilidad social {ifi]. Las medidas de
asequramiento implican la privacidn o la limitacidn a lo libertod personal o la impasicién de
otros obligaciones que garantizan fines legal y constitucionalmente odmisibles (iv). Sin
emborga, su Incldencio mas Impartante rodica en las Intensos inferenclas a la Hbertad
personal (v). Debido o este particular impacte, los medidas de aseguromiento se hallan
sometidas a un conjunto de limites, que funcionan coma garontias para fa solvaguarda de
Ia dignidad humana y la proscripcién del exceso en su utilizacidn (vi}*29.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte Constitucional determina gue las medidas de
aseguramiento sélo son constitucionales si respetan unos limites formales y unos limites
sustanciales.

Se consideran limites formales la reserva de ley y la reserva judicial.

La reserva de ley implica que “los supuwestos y requisitos para lg privacion de la libertad o
su limitacidn correspande definirlas inicamente al legislador, como exigencia especial de
solveguorda de seguridad de los civdadanos, pues permite que estos congican previamente
las condiciones y circunstancias en las cuales pueden ser objeto de afectaciones en su
derecho. Esta potestod debe ser ejercida por el Congreso de lo Repiblica con arreglo o los
fines de politice criminal que crea conveniente perseguir, siempre que tanto eflos como los
medios empleados sean compatibles con fos mandates constitucionales™!,

Por su parte, la reserva judicial conlleva que: “Lo liberted personal solo puede ser juridicamente
intervenida mediante mandomientos emitidos por autoridodes judiciales, no por otros funcionarios
u drgane pertenecientes a ramas distintas del poder puiblico. Exclusivarnente en las jueces reside la
competencio para privar © decretar restricciones a o fbertod en un proceso penal, con las
formalidades previstas en lo ley y en vittud de motivos previamente definidos por el misma
legistadar*?.

En cuanto 2 los limites sustanciales, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
determinade como tales: la estricta legalidad, |la excepcionalidad, la propercionalidad, la
necesidad y la gradualidad.

La estricta legalidad “Impone ol legislador la redaccdn de flguras punibles y sanciones
claras, precisas e inequivoecas que proporcionen seguridod ol ciudodano. En términos
generales, el legislador no puede emplear lenguaje especialmente vogo, ambiguo o
indeterminado, de tal manera que lo identificocion de los supuestos de afectecicn de lo
libertad en realidad queden en poder del juer™™,

19 isiem.
1 ibidem.
12 |bidem.
13 |pidam.

1a excepcionalidad indica que “Su imposicidn estd sufeto o precisas justificaciones, solo
pueden ser decretadas de forma excepcional..El legislador debe, por ello, utilizar ung
regqulacidén que en lo prdctica no troiga como ltoda o idn de esos medidas, sino
que, ol contrarfe, tiendoan a su aplicocion restrictiva ™,

La proporcicnalidad “Es el marco de referencio que debe seguir el legisiodor en el
establecimiento de los requisitos y tos de los lidas de asegur iente, limitativas
en especial del derecho o la libertad personal, de la misma manere que en los condiciones
paro su impasicidn. Asi mismo, segin la Corte, el principio de proporcionalidod sirve al
propdsita de justificar diche intromisidn importante en los derechos del imputado y permite
mantener lo estobiidad del derecho afectado, entre sus alcances p sus legitimas
restricciones™,

La necesidad “Fs un indicadar del principio de proporcionalidad. El criterio de necesidod
implica que una medide de aseguramiento dni 85 ¢ itucienal) legitima si
sofo ella puede cumplir el fin superior que se persigue, esto es, si no puede ser reemplazada
por otra orden coutelar diferente menos lesiva para los derechos del imputado™®,

La gradualidad es definida como “Un criterio que debe ser seguido por el juez al determinar
y seleccionar la impesicidn de una medida de aseguramiento, preci: e con arreglo ol
esquema diferencial de cautefas previsto por el legislador, No abstante, esa obfigacidn del
juez precisarmente depende v es of tiempo uno manifestacidn del modelo grodua! de
medidas que la ley estd obligado o contemplar como forma de respeto a la propercionalidad
¥ a la necesidad de cada una de elfas™.

Tras analizar los requisitos jurisprudenciales y revisando el texto demandado, la Corte
concluye que el esquema que determina las medidas de aseguramianto en constitucional,
pueste que: “Es clare que el legislador justifica la medida de aseq iento en la idad
de prateger lo comunidad y no en el cardcter o temperamento “peligrose” def imputada,
coma parecen darle a entender dichos preceptos v en clerto momenta de la argumen tacidn
o3 referido por el demandante. La Ley no asume un superado determinismo ni parte de que
&l sujeto esté predeterminado ol delito come razén para imponer uno privacidn preventive
de la fibertad... Clarificado lo enterior, fa Sale considera que la proteccidn o la comunidad
como justificacion para detener preventivamente al imputodo no vulnerg ef derecho o la
libertad personal cansagrade en el articulo 28 C.P., es un desarrollo adecuado de varios
preceptas de lo Carta y puede ser armonizado con las interpretociones de o CADH llevadas
@ cobo porla CIDH y lo Corte IOH.

* ibidem.
X [bidem.
* hidem.
17 bidem.

La justificante de lo medido de aseguramienta prevista en ef articule demandado y en los
demds resefiodos, como se expuso en los fundamentas de este falla, s una regulacion gue
sigue de formo casi literal el articulo 250 de la Constitucion Pelitico, segun el cual, los fines
de las medides susceptibles de ser adoptadas dentro del proceso penal ton, odemaos de lao
gorontia de lo comparecencia de los imputados al proceso penal, la conservacicn de la
prueba y lo proteccidn de las victimas, “la proteccidn de la comunigad™,

Lz modificacion que se pretende con este proyecto de ley es constitucional, puesto que
cumple con los requisitos jurisprudenciales establecidos por la Corte Constitucional

En cuanto a los requisites formales, se respeta la reserva de ley, puesto que la modificacion
se pretende introducir a partir de la expedicion de una ley, A su vez, se cumple la reserva
judicial, puesto que serd el juez en cada caso en particular el que determine si hay lugar o
no a lamedida de aseguramiento, La reforma se limitard a introducir un nuevo criterio legal
para que el jusz determine si la persona es o no un peligro para la comunidad; que a suvez,
serd valorado al momento de decretar una medida de aseguramiento.

Por otro lado, este proyecto de ley también cumple con los requisitos sustanciales
establecidos en la jurisprudencia: la  estricta legalidad, la excepcionalidad, la
praporcionalidad, la necesidad v la gradualidad.

En cuanto a la estricta legalidad, el proyecto es claro en establecer el elemento adicional a
tener en cuenta por parte del juez para determinar que una persona puede ser o No un
peligro para la comunidad. En cuanto a la excepcionalidad, la modificacion introducida no
convierte las medidas de aseguramiento en la generalidad; se limita a crear un nuevo
eriterio a tenerse en cuenta, En cuanto ala proporcionalidad, la necesidad y la gradualidad,
serd el juez en el caso en particular el que determine si hay o no lugar a la adopcicn de una
medida de aseguramiento y cual medida de aseguramiento se aplicaria dependiendo de las
circunstancias de cada caso.

2, Garantia de los derechos de p capturadas Il ite o personas que fueron
absueltas de |a totalidad de los carges consignados en la acusacion, sin que se resuelva su
situacién en un tiempo razonable.
El ord iento juridico biano garantiza el derecho a la libertad personal. El articulo
28 sefala sobre el particular: "Toda persona es libre. Nadie puede ser molestodo en su
persona o familia, ni reducido a prision o orresta, ni detenide, ni su domicilio registrado, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades
legales v por motivo previomente definido en la ley.

15 bidem.

Lo persono detenida preventivamente serd puesta o disposicion del juez competente dentro
de las treinto y sels horos siguientes, para que éste adopte lo decisidn correspondiente en el
térming que establezea lo ley.

En ningun case podrd hober detencion, prision ni arreste por dewdas, ni penas y medidas de
seguridod imprescriptibles”.

A su weg, a nivel interamericano el articulo 7 de la Convencidn Interamericana de Derechos
Humanos contempla: “Articulo 7. Derecho g io Libertad Personal

1. Todo persona tiene derecho a lo libertad v o lo seguridod personales.

2. Nadie puede ser privade de su libertad fisica, salvo per las cousas v en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictodas conforme a ellas.

3. Nodie puede ser sometido o detencidn o encarcelomiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser infarmada de las razones de su detencién y
notificada, sin demora, del cargo o carges formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser Nevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario outerizado por lo ley pora ejercer funciones judicioles y tendrd derecho o ser
Jurgada dentro de un plazo rozonable o o ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte
el proceso. Su libertod podrd estar condicionada o garantias que aseguren su comparecencia
en el juicio.

B. Toda persono privado de liberfod tiene derecho o recurrir onte un juez o tribunol
competente, o fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidod de su arresto o
detencidn y ordene su libertod si el arresta o la detencidn fueran ilegales. En los Estados
Portes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privade de su
libertad tlene derecho a recurrir g un juez o tribunol competente a fin de que éste decida
sobre la legalidad de tol amenaza, dicho recurse no puede ser restringido ni abolids. Los
FECUrs0s podrdn interponerse por si o por ofro persona.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad
Judicial co lictados por incumplimi de deberes alimentorios”.

De esa manera, la libertad personal es un derecho reconocido y garantizado a nivel
constitucional. En desarrollo de ese precepto constitucional la legislacion penal establece
términos perentorios para la realizacion de procedimientos relacionados con la libertad
personal, como es el caso de la audiencia de control de legalidad de las capturasy la libertad
inmediata cuando un acusado es absuelto de la totalidad de los cargos.

A pesar de la existencia de términos perentorios, en la practica estos no se cumplen por
parte de las autoridades. Por esa razan, el proyecto plantea sanciones diseiplinarias a los
funcionarios que incumplan los términos legales para la realizacion de estos
procedimientos.

De manera especifica el Proyecto de Ley:
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2.1. Establece sanciones por el incumplimiento del plazo de (36) horas para la realizacion
de la audiencia de control de legalidad de Ia captura ante el juez de control de garantias.
De esa manera, se busca que las personas que hayan sido capturadas sin cumplir los
requisitos legales sean dejadas en libertad en un plazo perentorio, so pena de sanciones
para los funcionarios competentes.

2.2 Establece sanciones a los funcionarios competentes que incumplen el deber de ordenar
|a libertad de forma inmediata cuando el acusado es absuelto de [a totalidad de los cargos
consignades en la acusacidn,

3. Situaciones que pueden llegar a configurar conflicto de interés

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de fa Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1392, que dispone el incluir “(...} un ocdpite gue describa los circunstancias o
eventos que podrion generar un conflicto de interés pora lo discusidn y votacion del
proyecto, de ocuerdo. ol articulo 286” y-lo establecido en la Sentencia C-302 de 2021 de |a
Corte Constitucional que declard inconstitucional el literal e) del articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, que uonsasral.;a que los congresistas no.incurren en conflicto de interds cuando
participan, discuten o votan articulos que beneficlen a los sectoras econdmicos de los
financiadores de su campafa Elef:.lural, me "p‘ermiln manifestar que considero que el
presente proyecto es de cardcter general y no implica un conflicta de interés de cardcter
particular. A su vez, |as reformas que se infroducen se aplicaran a situaciones futuras e
inclertas, por lo que no se presenta un conflicto de interés cierto.

Mo obstante lo anterior, en todo caso, el congresista gue asi lo considere, puede manifestar
las razones por las cuales pueda encontrarse incurso én'Un conflicto de interés.

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Repdblica

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de noviembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.232/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 297, 310 Y 449 DE LA LEY 906 DE 2004 “POR LA
CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL” Y SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA PROPENDER POR LA EFICACIA DE LA JUSTICIA EN MATERIA
PENAL —JUSTICIA EFICAZ-”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Honorable Senador DAVID LUNA SANCHEZ. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 01 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES AL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE DE LAS COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2022 CAMARA, 131 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D.C.,

Honorables Congresistas

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
KATHERINE MIRANDA PENA ALVARO
HENRY MONEDERO RIVERA

CUENCA CHAUX CARLOS ALBERTO
KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
LEONARDO DE JESUS GALLEGO ARROYAVE
WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Congreso de la Republica

Ciudad

Ref.: Concepto al Texto aprobado en primer debate de las Comisiones
Econémicas conjuntas del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara 131 de 2022
Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad
y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Respetados congresistas,
Reciban un cordial saludo de la Asociacién Colombiana de Universidades ASCUN.

Con el propdsito de enriquecer el debate legislativo sobre los Proyectos de Ley que
cursan en el Congreso de la Republica de incidencia en la educacién superior, a
continuacion presentamos nuestras consideraciones en relaciéon con el texto
aprobado en primer debate de las Comisiones Econdmicas conjuntas del Proyecto
de Ley 118 de 2022 Camara 131 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, con el propésito de que sean tenidas en cuenta para la Plenaria de
Camara y Senado.

1. Articulos favorables de la Reforma Tributaria.

ARTICULO 60° (NUEVO). Modifiquese el inciso tercero del articulo 356-2 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Cuando la Administracién Tributaria compruebe que no se ha presentado la
informacion establecida en el articulo 364-5 del presente Estatuto y los demas
requisitos exigidos para el proceso de calificacion en el Régimen Tributario Especial,
se procedera dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion
de la solicitud, a informar al solicitante los requisitos que no se cumplieron, con el
fin de que éste los subsane dentro del mes siguiente al envio de la comunicacion.
Si el contribuyente no cumple con los requisitos, en los términos indicados en la
presente disposicion, la entidad no podra ser registrada en el Registro Unico
Tributario -RUT como contribuyente del Régimen Tributario Especial y seguira
perteneciendo al régimen tributario ordinario y la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN rechazara la solicitud
mediante acto administrativo, contra el que procede recurso de reposicion.

Consideramos apropiada la modificacién en garantia al derecho de la defensa y al
debido proceso, al permitir que las Instituciones de Educaciéon Superior Privadas
que deseen ser calificadas al Régimen Tributario Especial ante la DIAN, tengan la
posibilidad de subsanar la informacion presentada en armonia con lo establecido en
la Ley 1437 de 2011 que indica “En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar
una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley,
requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes”

De esta manera, las Instituciones de Educacién Superior podran corregir los errores
presentados al momento de radicar la solicitud, y le permitiria a la DIAN continuar
el tramite para decision de fondo y no versen expuestas las instituciones a que se
les niegue la solicitud por aspectos meramente formales.

ARTICULO 61° (NUEVO). Modifiquese el inciso tercero del articulo 364-5 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Las entidades del Régimen Tributario Especial deberan actualizar anualmente, en
los primeros seis (6) meses de cada afio, la informacién a la que se refiere este
registro.

Vemos con beneplacito la incorporacién de este articulo, porque sin esta
modificacion algunas IES se han visto en dificultades para que en los 3 primeros
meses de cada afio tengan que actualizar ante la DIAN el envio de la informacién
financiera y de gestion, dado que algunas IES con corte a 31 de marzo, no alcanzan
a realizar el reporte de la aprobacién de estados financieros, que es la informacién
requerida para la calificacion, por la premura del tiempo frente a la fecha de
realizacion de las asambleas.
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De mantener el plazo, las |ES podrian estar expuestas a ser excluidas del régimen
tributario especial de conformidad a lo establecido en articulo 1.2.1.5.1.44. del
Decreto 1625 de 2016 al no poder cumplir dicho requisito en el plazo, por lo que
pasarian a ser contribuyentes del régimen ordinario, perdiendo asi beneficios
tributarios que confiere el régimen especial.

En virtud de lo anterior, la aprobacion de este articulo que amplia el plazo de tres
(3) a seis (6) meses, se considera como un tiempo 6ptimo y suficiente para recoger
la informacién solicitada para el registro y remitirla a DIAN, de esta manera las ESAL
cuentan con mayor garantia para su permanencia como contribuyentes del
Régimen Tributario Especial.

2. Articulos que pueden afectar a las Instituciones de Educacion Superior

. ARTICULO 18. Modifiquense el inciso primero y los paragrafos 1 y 2 del
articulo 158-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 158-1. DEDUCCION POR DONACIONES E INVERSIONES EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION. Las
inversiones que se realicen en investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion,
de acuerdo con los criterios y las condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT), seran
deducibles en el periodo gravable en que se realicen.

PARAGRAFO 1. El Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal (CONFIS)
aprobaréd anualmente, con base en lo solicitado por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CNBT), un monto
maximo total de la deduccién prevista en el presente articulo y del Crédito Fiscal por
Inversiones en CTel, asi como el monto méaximo anual que individualmente pueden
solicitar las empresas como deduccion por las inversiones o donaciones
efectivamente realizadas en el afio de que trata el presente articulo. El Gobierno
nacional podré definir mediante reglamento que un porcentaje especifico del monto
maximo total de la deduccién de que trata el presente articulo se invierta en
proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién en Pequefias y
medianas empresas (Pymes). El Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal
(CONFIS) podra aprobar montos inferiores a los solicitados por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CNBT).

Cuando se presenten proyectos en CT+| que establezcan inversiones superiores al
monto sefalado anteriormente, el CNBT podra solicitar al CONFIS la ampliacion de
dicho tope, justificando los beneficios y su conveniencia. En los casos de proyectos
plurianuales, el monto maximo establecido en este paragrafo se mantendra vigente
durante los afios de ejecucion del proyecto calificado, sin perjuicio de tomar en un
afio un valor superior, cuando el CONFIS establezca un monto superior al mismo
para dicho afio.

PARAGRAFO 2. Los costos y gastos que dan lugar a la deduccién de que trata este
articulo no podréan ser capitalizados ni tomados como costo o deduccion
nuevamente por el mismo contribuyente.

Consideramos que este articulo pondria limite a este tipo de beneficios, pues se
establece que habra un tope de deducibilidad del 3% de la renta liquida ordinaria,
lo que en la préctica podria llevar a que las empresas tengan pocos incentivos para
otorgar este tipo de ayudas.

. El articulo 73 del Proyecto de Ley deroga el articulo 256 del Estatuto
Tributario que actualmente establece:

ARTICULO 256. DESCUENTO PARA INVERSIONES REALIZADAS EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION. Las
personas que realicen inversiones en proyectos calificados por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia en Innovacion como de
investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacion, de acuerdo con los criterios y
condiciones definidas por dicho Consejo, tendran derecho a descontar de su
impuesto sobre la renta a cargo el 25% del valor invertido en dichos proyectos en el
periodo gravable en que se realizo la inversion

Las inversiones de que trata este articulo, podran ser realizadas a través de los
actores reconocidos por Colciencias de acuerdo con la normatividad vigente. El
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios, definira los procedimientos de control,
seguimiento y evaluacién de los proyectos calificados, y las condiciones para
garantizar la divulgacion de los resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio
de la aplicacién de las normas sobre propiedad intelectual, y que ademas serviran
de mecanismo de control de la inversion de los recursos (...)

Consideramos que no deberia derogarse, porque los ingresos percibidos por las
Universidades dentro de este rubro han permitido mejorar el desarrollo de proyectos
de investigacion en ciencia e innovacion.

Ademas de lo anterior, el proyecto modifica los limites que se pueden descontar del
impuesto a cargo, por parte de la persona natural o juridica que realice la inversiéon
en investigacion.

Recordemos que el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y
Tecnologia en Innovacién, fue creado a través del articulo 31 de la Ley 1286 de
2009, como parte de las modificaciones realizadas a COLCIENCIAS, para
transformarla en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -Colciencias-, con el fin de fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y a la misma Colciencias.

Por consiguiente, resulta claro que establecer un limite de detraccién o descuento
del 25% del valor investigacion, puede ser contraproducente al desarrollo
mtecnologico e innovacion, que generan las universidades del pais.

En este sentido se recomienda modificar el limite del descuento, supeditando el
valor del mismo a la presentacion de avances en los resultados de las
investigaciones, en aras de facilitar la inversién empresarial.

Esperamos sean tenidas en cuenta las observaciones presentadas que fueron
construidas con las Instituciones de Educacion Superior para la plenaria de Camara
y Senado.

Cordialmente,

)

Ju ILLERMO HOYOS ARISTIZABAL
Secretario Gerleral
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