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_ Bagoté DI, 20de julio e 2023 FLCONGRESO DE CoLoMmiA
i DECRETA

Doctor : caplTULO )

QBJETO, ALCANCE Y DEFINICION
GREGORIO ELIACK PACHELO

Setratario Genaral Senada de ls Repﬂblica .ﬁrﬁcu_lo 1°, Ohjeto fle la I.ey la presgnt_e ley Elerje por obiet? dictar dispns'ldon?s con relacién a_la

) arganizaidn y funcienamiento del servido publico del Subsistema de Formacidn para el Trabaio,

La Ciudad deflnir y regular Yos oferentes de |a formarign, las modalidades y nivelss de farmacién, su sisterna

de calldad, y los entes reguladores de la misma, v de esta forma lagrar el reposicionamiento salarial
o y social del irabafador particular ¢ servidor piblico.

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley "Por io cual se organize ef servicio pablico de

I fﬂ CmGion parg ol trabo jﬂ yse dicton otros dr’spnsicfanes'. Artlculo 2‘..Mcance dela Le\r Las normas de la presente ley desarrolian ks aspectos relacionados

con &l Subsisterna de Formacidn para el Trabajo y su Aseguramiento de la Calidad, tenen cobertura

nacianal y aplican a las Instituciones oferentes y a sus programas de formacion para el trabajo; alos

Hespetadg Dnctar E|jac|-|: que aprenden; a los que forman; v, 2 Ins gue gestionan los programas.
| C . " . Pardgrafc 1. El Estado reconocs el Subsistema de Formacion para el Trabajo como factor esencial
En nuestra calidad de Congresistas de fa Repdblica y en usa de has atribuciones que nos han sido del praceso de cualificacion de la persona y componente dinamizador en la farmacién de Téenicos.
conferidas por ta Constitecion v 1a lev, respetuns s : En congeouendia, las instituclones y programas debidamente habilitados, reclbirdn apoys y estimulo
w , ! lir'_ pel ) .ameme I'IOS. parmm'_“f)s_ raltar e_l Pio i _de del Estado, para lo cual gozaran de [a proteccidn que esta ley les otorga,
Ley de la referenia y, en consecuenci, le solicitamos se sirva dar inifo al trémite legislativo

respectivo. Pardigrafo 2. Para todos los efectos, el Subsistema de Formacion para el Trabajo hate parte integral

del servicio pliblico educative y no podrd ser discriminado.
Atentamente, Articulo 3°. Definicién del Subsistema de Formacion para el Trabajo 5FT: Conjunto de normas,
politicas, instituciones, actores, procesos, instrumentos y aceiones para aualificar alas parsonas con
e pertinencia, calidad y oportunidad, mediante programas de Formacion para el Trabajo disefiados
teniendo come referante Ins catdlngos sechoriales de oualificaciones, sipuiendo los linearmlantos del
Sistema Wacignal de Cualificaciones -SNC, y conforme con los niveles dal Marco Naclonal de

Los flrmantes del Proyecto de Ley. Caalificaclones MNC.

Esta Fanraddén, denominads “Fermacion Profesional Integral™, se efecuts a través de procasos de
ensefianza - aprendizaje, investigacitn y servicia a la ¢ idad, respondiendo a las necesldad
del sector productivo y apertando a su productividad y competithackad.

Articulo 4°, Aseguramiento de la Calidad dei Subsistema de Formacidn para el Trabajo -ACFT,
Conjunto de politicas, normas, condlclones y mecanismos destinados: (i) al logro y 14 premocidn de
|z excelencia en los resultados de los pragramas de |a fermacién para ekbtrabajo v su impacte soclal
en las personas certificadas, (i) el reconocimiento en el mercado laboral de los certificades del
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Subsistema de Formacion para el Trabajo -5FT, {iii) la mejora continua en la gestion, implementacion
e

impacto de los resultados de los programas del Subsistema de Formacién pars el Trabajo.
CAPITULO Il

) L
DISPOSICIONES DEL SUBSISTEMA DE FORMACION PARA EL TRABAJO COMO UNA ViA DE
CUALIFICACION Y SU ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD SET -ACFT

Articulo 5°. Objetivos del Subsistema de Formacién para el Trabajo y su Aseguramiento de la
calidad: £l Subsistema de Formacién para el Trabajo y su Aseguramiento de la Calidad de [a
Farmacién para el Trabajo tendrd como obietivos los sigufentes:

Formar con oportunidad, calidad y pertinencia, a las personas pare su insercién o
reinsercién lzboral y a los trabajadores para progresar en su trayectoria laboral y calidad de vida.
Responder con oportunidad, calidad y pertinencia, a la demanda de cualificaciones en el

mercado laboral, e incidir positivamente en 1z productividad, la competitividad y el desarrollo

humano del pais.

Fomentar el emprendimiento.

Promaver la formacion a lo largo de la vida,

Promaver la articulacidn entre las diferentes vias de cualificacicn

Articulo 6, Fines de la oferta y los programas del Subsistema de Formacién para el Trabajo ~SFT:
La Formacidn para el Trabajo responde a los siguientes fines especificos:

Aprender a Aprender: Se orienta hacia el desarrollo de la autoformacidn, la originalidad, la
creatividad, la capacidad critica, el aprendizaje colaborative y a procesos de formacidn
permanente.

Aprender a Hacer: Se involucra clenda, tecrologia y técnica en funcién de un adecuado
desempefio en el mundo de [a produccidn de bienes y prestacién da servicios,

Aprender a Ser: Se orienta al actuar de las personas, al desarrolle de actitudes acordes con la
dignidad y proyeccion solidaria hacia los demds y hacia el mundo,

p
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lo 7. Principios del Subsi: de Formacion para el Trabajo SFT: E Subsisterna de Formacidn
ara el Trabajo -5FT debe orientarse bajo Ios siguientes principios:

Articulacidn: El Subsistema de Formacidn para el Trabajo -5FT integra los diferentes tipos de
instituciones que ofertan sus programas, y se articula con los niveles del Marco Nacional de
Cualificaciones - MNC, bajo los lineamientos del Sistema Nacional de Cualificaciones

aprendizaje autdnome y el regreso de todos al sistema educativo y formativo, tantas veces
como se requiera.

3. Flexibilidad: Disposicion y capacidad para adaptar la oferta 2 las necesidaces y caracteristicas
cambiantes del contexto social y productiva,

4. Inclusidn: Facilita a las parsonas el acceso a los programas del Subsistemna la Formacian para el
Trabzjo, independientemente de su nivel socloecendmico, condicidn, procedencia y pénero; asi
misme, promueve la cobertura regional para propiciar la permanencia de los egresados del
Subsistema de Formacion para el Trabajo -5FT en las regiones, con el fin de acentuzr la
modernizacidn empresarial y [a competitividad regional.

5. Integralidad: La Formacion para el trabajo forma a las personas en conocimientos, destrezas y
actitudes, de acuerdo con la matriz de descriptores del Marco Naclonal de Cualificaciones. Se
concibe come un equilibrio entre proceses innovadores y sus diferentes niveles, desarrolla
social; comprende el obrar tecnologico en armaonia con el entendimients de la realidad social y
econdmica, politica, cultural, artistica y ambiental,

Articulo 8. Articulacion del Subsistema de Formacion para el Trabajo y su Aseguramiento de la
Calidad con el Sistema Nacional de Cualificaciones =SNC: El Subsistema de Formacion para el
Trabaje y su Subsistema de la Calidad de la Formacian para el Trabajo hacen parte del Sistema
Macional de Cualificaciones -SNC, y deben crear condiciones y mecanismos para articularse con los
companentes del SNC, y las otras vias de cualificacidn.

Articulo 8, Articulacién del Subsistema de Formacion para el Trabajo v su Aseguramiento de la
Calidad con el Marco Nacional de Cualificaciones MNC, Los catdlogos de cualificaciones aprobados
por la institucienalidad del Marco Nacional de Cualificacionas -MNC son el soporte para el disefio
de los programas de la oferta del Subsisterna de Formacién para el Trabajo.

Articulo 10. Niveles de la oferta de programas del Subsistema de Formacién para el Trabajo -5FT.
La oferta de programas del Subsistemna de Formacion para el Trabajo -SFT estard en correspondencia
con fas cualificaciones disefiacas de los niveles 1 al ¥ del Marco Nacional de Cualificaciones -MNC,
Las cualificaciones de los niveles 1, 2, 3 y 4 corresponden a los niveles iniciales y las de los 5,6y 7 a
los niveles avanzados, considerados como Formacion Superior,

Paragrafo. La Formacian Superior es equivalente a la Educaclén Superior de la via Educativa, para
todos los efectos.

Articulo 11. Denominaciones. Las denominaciones de los niveles de |z oferta del Subsistema de
Formacian para el Trabajo -5FT son:

a) Mivel Ly 2, Certificado de Operario o Auxiliar
b} Mivel 3 y 4, Certificado de Técnico

SFT. Para ingresar a un programa del Subsistema de Formacién para el Trabajo -SFT en cualguiera
de sus niveles, el aspirante deberd cumplir con los requisitos legales y los de la institucion donde
guiere matricularse de acuerdo con la normatividad vigenta.

Pardgrafo 1. Para ingresar a los niveles 1y 2, de los programas del Subsistema de Formacion para el
Trabajo -5FT se requiere acreditar la terminacion de la educacion basica primaria.

Pardgrafo 2. Para ingresar al nivel 3 de Jos programas del Subsistermna de Formadion para el Trabajo
-SFT se requiere acreditar la terminacian de la bdsica secundaria obligatéria.

Paragrafo 3. Parz ingresar al nivel 4 de los programas del Subsistema de Formacidn para el Trabajo
-5FT se requiere acreditar la terminacion de la basica secundaria obligatoria y para obtener el
certificado del nivel 4 del que trata el articulo se deberd acreditar titulo de bachiller.

Pardgrafo 4. Para ingresar al nivel 5 de los programas del Subsistema de Formaciaon para el Trabajo
-SFT se requiere el titulo de bachiller.

Pardgrafo 5. Parz ingresar a los niveles 6y 7 de los programas de| Subsistema de Formacion para el
Trabn}o -SFT, se requiere el titulo de bachilter y presentar la certificactdn de la cuzlificacién del nivel
anterior o su r Ll lencia.

Pardgrafo 6, Para ingresar a los programas del nivel 7, de ia ofertz del Subsistema de Formacidn
para el Trabajo -5FT, el aspirante deberd demostrar experiencia préctica de al menos dos (2) afios
en un sector relacionade con el programa al que aspira ingresar, También deberd presentar,
sustentar y aprobar, en el marco de su formacion, un proyecto de investigacion aplicada coma
solucidn a un preblema identificade en una empresa ce un sector productive afin a la cualificacién
en la que aspira a certificarse.

Articulo 13, Modalidades de la oferta de los programas de formacion del Subsistema de Formacion
para el Trabajo —SFT: La oferta e los programas de formacion del Subsistema de Formacion para
el Trabajo -SFT, puede ser presencial, a distancia, virtual, en alternancia, combinada y otros
desarrollos que integren las i dalidad liendo con criterics de calidad de la
modalidad seleccionada, de acuerdo con la rEgIamenlacuén gue para el efecto se expida.

Pardgrafo. La modalidad de formacion combinada no es una opcién, sino un referente obligatorio
en el deszrrolle de los programas de formacidn para-el trabajo.

Articulo 14. Cualificaciones reconocidas di ificados en el Subsi de F 16
para el Trabajo =5FT: Las cualificaciones alcanzadas por las personas luego de haber cursado un
programa de formacion del Subsistema de Formacion para el Trabajo -5FT, y haber superado la
respectiva prueba de evaluacion; serén reconocidas mencionando la denominzacidn de la respectiva
cuzlificacién y el nivel del Marco Nacional de Cualificaciones -MMC al que corresponde dicha
cualificacion.

2. Formacin a lo largo de la vida: Las personas aprenden a través de toda su vida, acumulande Nivel 5, Téenico § ;
experiencia, saberes y conocimientes. La Formacidn para el Trabajo les reconoce esos e _\rel » ecnico ::e' or
aprendizajes formales e informales para su insercién o reinsercion laboral y promueve el d) Nivel 6, Experto T cnico.
) Nivel 7, Maestro Téenico
Loesmmazensennn L
Articulo 15, Certificados del Subsistema de Formacidn para el Trabajo ~SFT: Las Instituciones
) . . oferentes de programas de la Formacion para el Trabajo -5FT, debidamente autorizadas, expedirdn
Articulo 12. Requisitos de ingreso a los p del Subsis de para el Trabajo -

certificades de la formacion para el trabaje en:
a) Nivel 1y 2 "Operario o Auxiliar en
"

b} Nivel 2y 4 “Técnico en ... %}
¢} Nivel 5, "Técnico Superioren ... ";
d) Nivel 6, "Experto Técnico en ..
e} Nivel 7, "Maestro Técnico en .

Pardgrafo. El certificado del Maestro Técnico, nivel 7, serd otorgade a guienes demuestren una
cualificacion técnica para producir y transformar conocimiento y solucionar problemas del nivel

gico en las organizaciones empresariales. El Técnico Experto simplifica proceses productivos,
dinamiza |a productividad, genera competitividad y coordina actividades interdisciplinarias en un
campo especializado. Gestiona, organiza y ejecuta recursos. Emprende proyectos productivos
innovadores mientras se sirve de la investigacion aplicadz para hacerlos posibles y sostenibles.
Soporta, fundamenta y proyecta decisiones, con altos estandares de calidad, para apoyar los niveles
decisorios de la alta direccion de la organizacion productiva.

CAPITULO 11}
DE LASINSTITUCIONES OFERENTES DE PROGRAMAS DEL SUBSISTEMA DE FORMACION PARA EL
TRABAIO -5FT.
. v
Articulo 16°. Oferentes del servicio del Subsisterna de Formacion para el Trabajo: La prestacidn del
servicio piblico del Subsistema de Formacion para el Trabajo estard a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje- SEMA, las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrallo Humano- EDTH- ¥
las Instituciones de Educacion Superior con oferta de Formacion para el Trabajo que formen por
. tas y cumplan los requisitos y mecani: que para tal fin se establezcan.

Articulo 17°. Habilitacién de las instituci fi de del Subsi de
Farmacién para el Trabajo ~SFT: Para ofertar & implementar programas de la formacion para el
trabajo, las Instituciones oferentes deben contar con la habilitacion institucional de su propia
naturaleza juridica.

Pardgrafo. Las Instituciones de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, IETDH, gue aspiran
a ofertar programas del Subsistema de Formacion para el Trabajo, deben contar con la norma
técnica de Calidad {NTC 5555) sobre el Sistema de Gestidn de la Calidad para Instituciones de
formacién para el Trabajo, o las consideradas por el Comité Consultivo del Aseguramiento de la
Calidad.

Articulo 18°, Oferta de programas del Subsistema de Formacion para el Trabajo ~SFT: El Servicio
Macional de Aprendizaje -SENA, las Instituciones de Educacion Superior -IES Y las Instituciones de
Educacidn para el Trabajo y Desarrollo Humano IETDH, podrén ofertar los programas de formacién
para el trabajo, del nivel 1 al nivel 7, del Marco Naclonal de Cualificaciones, en la medida en que las
cualificaciones sean aprobadas por el Comité Ejecutivo del Marco Nacional de Cualificaciones y
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cumplan con las disposiciones de la presente Ley.

Pardgrafo 1. Los certificados emitides por Jas Institucianes de Educacion Superior JES, Instituciones
de Educacidn para el Trabajo y Desarrollo Humano -IETDH Y el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA en sus programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano v de Formacién
Profesional Integral, respecti , podran ser reconocidos en la via del Subsistema de la
Formacidn para el Trabajo a las personas interesadas en continuar sus procesos de formacian, a
partir de los p dirmi que se blezcan en lz via del Reconocimienta de Aprendizajes
Previos -RAP ¥ en articulacion con el Esquema de Movilidad Educativa y Formativa,

Pardgrafo 2. Las competencias certificadas por los entes pdblicos y privados debidamente
autorizados para certificar competencias laborales podran ser reconocidas en la via del Subsisterna
de Formacién para el Trabajo -SFT a las personas interesadas en continuar sus procesos de
formacion bajo las condiciones establecidas en el presente Capitulo y conforme con los
procedimientos que se an en la via del Reconodmiento de Aprendizajes Previos -RAP Y en
articulacion con el Esguema de Movilidad Educativa y Formativa.

Pardgrafo 4. Las instituciones oferentes de programas de Formacién para el Trabajo, en asocio con
Empresss legalmente constituidas, podran adelantar programas de formacién para el trabajo que,
con el cumplimiento de las disposiciones contempladas en el presente capitulo, estén destinados a
formar a los trabajadores que se requieran para probar nueves modelos de negocio con requisitos
regulatorios reducidos en espacios seguros para la experimentacidn de innovaciones y tecnologias
en ambientes reales, conforme a los parametros de desarrollo v administracién dispuestos caso a
caso por las autoridades reguladoras respectivas.

Pardgrafo 5. Las instituciones educativas gue ofrezcan educacion media, estatales o privadas a
través de [as secretarias de educacidn las primeras y de sus representantes legales o propietarios
las segundas, podran celebrar convenios con las instituciones de Formacian para el Trabajo , para
que los estudiantes de los grados 10 y 11, adquieran y desarrollen competencias [aborales
especificas en una o mds ocupaciones que permitan su continuidad en el proceso de formacion o su
insercidn laboral y obtengan por parte de estas Instituciones ademds de su titulo de bachiller la
certificacion de técnico de nivel 3 o 4 del MNC,

Articulo 19°. Atencion a poblaciones especiales: Las instituciones del Subsistema de Formacicn
para el Trabajo podran ofrecer sus programas a [as personas con limitaclones o capacidades
excepcionales, grupos étnicos, y para las personas gue reguieran rehabilitacion social. lgual

este servicio se prestard a las poblacioﬁes vulnerables y afectadas por el conflicto. En caso de gue
las personas no alcancen los requisitos establecidos parz el ingreso a cualquiera de los niveles, el
Iinisterio de Trabajo establecerd un sistema de equivalencias.

Articulo 20, Investigacion e innovacion en el Subsistema de Formacion para el Trabajo —SFT: Las
instituclones oferentes de programas de Formacian para 2l Trabajo podran desarrollar procescs de
investigacidn aplicada, en el marco de los objetivos del Subsistema de Formacion para el Trabajoy
su Aseguramiento de la Calidad, Estos procesos se adelantardn de conformidad con los lineamientos
del Sistema Nacional de Clencia, Tecnologia e Innovacidn,

B

- T ——
Articulo-21. Fomento al crecimiento y desarrollo de los pr del Subsi: de Fi i
para el Trabajo ~SFT: Corresponde al Ministerio del Trabajo en desarrollo de sus politicas de empleo,
fomentar en el pais, el crecimiento y desarrollo de los programas de formacion del Subsistema de
Formacién para el Trabajo come una via de cualificacisn,

Articulo 22, Fomento al emprendimiento: El Ministerio del Trabajo, en coardinacian con otras
entidades competentes y las Instituciones oferentes de programas de formacién para el trabajo,

£ Al

an el emp ) formzkentrs los beneficiarios del Subsistema de Formacién para el
Trabajo.
CAPITULD IV
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL SERVICIO PUBLICO DE LA FORMACION PARA EL
TRABAIO

Articulo 23 Rectoria del Subsistema de Formacidn para el Trabajo: El Ministerio del Trabajo es el
Grgano rector del Subsistema de Formacidn para el Trabaje -SFT,

Articulo 24. Comité Consultivo del Subsistema de Formacién para el Trabajo -5FT. Se crea |
comité consultivo sobre |3 organizacion y prestacion del servicio del Subsistema de Formacidn
para el Trabajo -5FT, coma la instancia encargada de asesorar el disefio de |as politicas pablicas y
los lineamientos para la estructuracion y operacién del Subsistema de Formacion para el Trabajo.

Articula 25. Integracion: El Comité Consultive del Subsistema de Formacion para gl Trabajo -SFT
estard integrado por:

1. ElViceministro de Empleay Pensiones del Ministerio del Trabajo o su delegado

2. ElViceministro de Educacion Superior del Ministerio de Educacion Nacional o su delegado

3. El'Viceministre de Desarrolle Empresarial, Ministerio de Industria, Comercio y Turisma o su

delegada, L E

El Director General del SENA o sudelegado.,

El Director del Servicio Publico de Empleo, SPE, o su delegado,

El Director del Departamento Administrative de la Funcién pablica -DAFP, su delegado.

El Consejero Presidencial para la Transformacion Digital y Gestidn y Cumplimiente de la

Presidencia de la Repiblica o su delegado.

Un representante del sector productivo.

5, Un representante de’ las instituciones de Educacidn para el Trabajo y Desarrollo Humano,
IETDH, que oferten programas del Subsistema de Formacion para el Trabajo, o su delegade,

. Un representante de las Instituciones de Educacion Superior -IES, que oferten programas
del Subsistema de Formacidn para el Trabajo, o su delegado.

11. Un representante de los trabajadores elegida por las centrales obreras, o su delegado.

Mmoo
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Pardgrafo 1. Los integrantes del Comité Consultiva del Subsistema de Farmacién para el Trabajo -
SFT tendrdn voz y voto,

Pardgrafo 2. El Ministerio del Trabajo reglamentara mediante acto administrativo Ja eleccidn de los
integrantes del Comité Consultivo en particular los numerales 9, 10'¥ 11 del presente articulo,

Pardgrafo 3. £l Comité Consultivo del Subsistema de Formacion para el Trabajo, podrd nvitar, por
solicitud de alguno de sus integrantes, cuanda se requiera, a otros representantes del sectar publico
o privado para aportar en temas relacionados con el disefio de las politicas piblicas y los
lineamientos para la estructuracion, operacion y mantenimiento del Subsistema de Formacién para
el Trabajo -SFT.

Articulo 26. Funciones del Comité Consultivo del Subsistema de Formacién para el Trabajo: El
Comité Consultivo de Formacién para el Trabajo tendrd las siguientes funciones:

1.Asesorar al Ministerio del Trabajo para adeptar o medificar normas del Subsistema de formacién
para el Trabajo.

2.Propender por el ¢ de los li o5 cel Sisterma Macional de Cualificaciones y
articularse con sus componentes, en particular con el Marco Nacionzl de Cualificaciones.
3.Proponer las disposiciones arias que se d dan de los temas abarcados por su
funcidn.

Pardgrafo. El Comité Cansultive del Subsistema de Formacidn para el Trabajo adoptard su propio
reglamento para su funcionamiento.

Articulo 27. Secretaria técnica: La Direccitn de Movilidad y Formacién para el Trabajo, ejercerd la
secretaria técnica del Comité Consultivo sobre el Subsistema de Formacién para el Trabajo -5FT,

Articulo 28. Funciones de la secretaria técnica del Comité del Suhbsi: de
para el trabajo: La secretaria técnica del Comité Consultive tendrd las siguientes funciones:

1. Preparar el orden del dia de las reuniones del Comité y convocarlas.

2, Levantar las actas de [as reuniones del Comité,

3. Mantener informados con datos y andlisls actualizados, a les miembros del Comité
Consultivo, sobre el desarrollo del Ssubsistema de Formacion para el Trabajo y sus programas
en el pais.

4. Presentar informes al Comité consultive sobre el cumplimiento del 5FT, de los lineamientos
del Sistema Nacional de Cualificaciones y los del Marco Nacional de Cualificaciones
aplicables al Subsistema de Formacidn para el Trabajo.

5. Proponer y sustentar la adopcion o modificacion de normas del Subsistema de formacion
para &l trabajo que se someterdn a consulta ante |os miembros del Comité Consultive.

CAPITULD V
DE LOS SISTEMAS DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD ¥ DE INFORMACION DEL SUBSISTEMA DE
FORMACION PARA EL TRAB/AJO

o
Articulo 29. Principios del Aseguramiento de la Calidad del Subsistema de Formacién para el
Trabajo -ACFT: E| Subsistema de la Formacién para el Trabajo -SFT tendrd como principios de
Aseguramiento de la Calidad los sigulentes:

s LU ]

1. Articulacién y coherencia: El Aseguramiento de la Calidad del Subsistema de Formacian
para el Trabajo -ACFT armonizard su funci i para el ¢ li 1 de |os objetivos
planteados.

2. Efectividad y eficiencia: £l Aseguramiento de |z Calidad del Subsistema de Formacion para
el Trabajo -ACFT realizard un uso adecuado de sus insumes y recursos para la garantia y
promecion de |z calidad en los programas de Formacian para el Trabajo para alcanzar los
resuliados que se propone.

3. Flexibilidad: Ef Aseguramiento de la Calidad del Subsistema de Formacion para el Trabajo -
ACFT responderd a las necesidades del Subsisterma de Formacién para el Trabajo, para
permitir la transformacion gradual del contexto en que se opera, y el desarrollo del Sistema
Macional de Cualificaciones, SNC.

4. Inclusién: El Aseguramiento de |a Calidad del Subsistema de Formacidn para el Trabajo -
ACFT establecers los mecanismos necesarios para el reconacimients de la pluralidad de los
oferentes. Propenderd por una*oferta de calidad para las necesidades formativas que tenga
en cuenta la-diversidad de |a poblacidn colombiana.

El Asegur de la Calidad del Subsistema de Formacién para el Trabajo

-ACFT hard explicita su organizacian, operacién interna y los resultados, de tal manera que

permita su entendimiento, conocimiento y confianza entre los actores del Sistema Nacional

de Cualificaciones y la sociedad en general,

5. Transpa

Articulo 30. Condiciones para ofertar programas de formacidn del Subsistema de Formacion para
el Trabajo -SFT: El Servicio Macional de Aprendizaje -SENA, las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano -IETDH, ¥ las Instituciones de Educacién Superior <IES, para ofertar
programas del Subsistema de Formacion para el Trabajo, deben estar habilitadas segin su propia
naturaleza juridica y tramitar su inscripcidn y la de la (s) sedes) que ofertardn los programas, ante la
Direccién de Movilidad y Formacion para el Trabajo, del Ministerio del Trabajo o quien haga sus
VEeCES.

Articulo 31. Referentes obligatorios de los programas de formacion del Subsistema de Formacién-
para el Trabajo: Son o reglas dé obli o cumg para la habilitacion, disefio e
implementacion de los programas de |a Formacion para el Trabajo -5FT; asi mismo, son pilares entre
los indicadores de su aseguramiento de la calidad los siguientes:
1. Cumplir con los lineamientos del Sistema Nacional de Cualificaciones SNC y del Marco
Nacional de Cualificaciones -MNC.
2. Cefirse, segdn el nivel y f:rograma, 2 la respectiva cualificacion y a su estructura
s da en el de Mormalizacldn de Competencias, v contenida en un
catdlogo sectorial de cualificaciones, debidamente aprobados por la Institucionalidad del
Marco Nacional de Cualificaciones.
3. Implementar los programas con formacién combinada y con resultados de aprendizaje en
la institucién y en el Ambito laboral,
4. En las pruebas de evaluacidn de aprendizajes, levantar evidencias en contexto real o
simulado, sobre los resultados de aprendizaje alcanzados por las personas formadas.

Articulo 32. Comp del Aseg i de Calidad de |a Formacion para el Trabajo: El
Aseguramiento de Calidad de la Formacion para el Trabajo -ACFT se organiza en un modeio que
integra indicaderes de cuatro componentes asi: de insumo, de proceso, de resultado y de impacto.
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Paragrafo 1. Hacen parte del componente de insumo |z habilitacion de las instituciones y la
habilitacion de programas de formacidn para el trabajo, segin lo dispueste en |2 presente Ley,

Pardgrafo 2. Hacen parte del componente de proceso del aseguramients de calidad, las acciones
propias de las instituciones oferentes de los programas de formacidn para el trabajo para el
mejoramiento continuo de la institucién y Ja formacian.

Pardgrafo 3. Hacen parte del componente de resultado del aseguramiento de la calidad, la
evaluacién de los resultados de aprendizaje y |z certificacion de calidad mediante el calculo del
‘ndice sintético de calidad, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Pardgrafo 4. Hacen parte del componente de impacto del aseguramiento de la calidad, los i
indicadores de vinculacion laboral de los egresades o su continuidad en procesos de educacion o
formacian.

Articulo 33. Condiciones habilitantes para ofertar programas del Subsistema de la Formacidn para
el Trabajo: Las condiciones habilitantes de los programas del Subsistema de |z Formacion para el
Trabajo -5FT son:

1. Denominacién del programa, de acuerdo con lo definido en la cuslificacion, segun el
respectivo catdlogo de cualificaciones y nivel envel Marco Naclonal de Cualificaciones -MNC.

2. Resultados de aprendizaje v la cuslificacion que los soporta con los cuales se disefa el
programa de formacian; debidamente aprobades y vigentes, segin el Marco Nacional de
Cualificaciones -MNC.

3. Planeacion de la etaps lectiva y la préctica para el desarrolic de los resultades de
aprendizaje y las competenciasque los soportan de acuerdo con lo previsto en la respectiva
cualificacidn.

4, Mediacion pedagogica y diddctica para el alcance de los resultzdos de aprendizaje, en
coherencla con la naturaleza de los programas de formacion para el trabajo, el nivel de
cualificacién y la modalidad,

5. Evaluacidn de aprendizajes, estrategias e instrumentos para evaluar, en escenarios reales y
simuladas, con base en evidencias, segun los criterios establecidos en [z cualificacion, que
permitan el alcance de los resultados de aprendizaje esperados.

6. Relaciopamiento con el sector productive mediznte protocolos de aprendizaje para
Implementar los resultados de aprendizaje previstos en |a etapa préctica, con los soportes
necesarios requeridos para el desarrollo de la formacién préctica. Duracion del programa.
de formacién en corsideracion con [a amplitud, profundidad y complejidad de la
cualificacian para alcanzar los resultados de aprendizaje previstos.

7. Modalidad presencial, a distanciz, virtual, en alternancia, combinada y los otres desarrollos

gue integren las anteriores modalidad para imp la en relacdn con la
accesibilidad, conectividad, contenidos y mediaciones.
8. bi de apr jes reales o simulados de acuerdo con el alcance de los resultados

de aprendizaje de |la cualificacion,

9. Recursos fisicos y financieros para la ejecucian de los programas de formacion de acuerdo
con lo especificado en la cualificacion que desarrolla el programa v con garantia de
sostenibilidad de las cohortes que se prevé ofertar

10. El estatuto de |os aprendices, estudiantes o participantes, o denominacién que defina cada
institucidn, que garantice sus derechos y deberes durante el proceso de acceso, formacin
y culminacion,

11, Estatuto de formadores, o denominacién definida en cada institucién, que garantice para el
programa las competencias y experiencia en el seetor productivo relacionadas con el
catalogo de cualificaciones para implementar los diferentes programas

. Actividades de registio y contrel para |z planeacidn, disefio, ejecucion, evaluacién y
seguimiento de los programas de la formacidn para el trabafo.

13, Vinculacion efectiva de los actores de la formacion para el trabajo en los Programas de

bienestar institucionalmente definidos, en virtud de su naturaleza juridica,

14, Mecanismos de iGN y autor en la gestidn e implementacion de los
programas para el mejoramiento continuo de los resultades de aprendizaje.

. Investigacidn aplicada e innovacidn: acciones de investigacidn aplicada para soluciones
innovadoras a problemas identificados en el sector productive que coadyuven a la
obtencion de los resultados de aprendizaje en los niveles avanzados de la cualificacion.

16. Acclones en los programas para fomentar el em prendimienta,

1
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Articulo 34. Condici hahbili para ofertar p del Subsi: de la Formacidn para
el Trabajo: 5FT en los niveles 5, 6 Y 7. Para ofertar programas del Subsistema de la Formacién para
el Trabajo -SFT, en los niveles 5, 6 ¥ 7, las Instituciones oferentes, ademds de las condiciones
sefialadas en el articulo 33 de |la presente Ley, deberan cumplir con los siguientes requisitos
adicionales:

1. Haber adelantado programas los ditimos tres (3) afics en los sectores productivos
relacionzdos con la cualificacian a ofertar,

2. Contar con formadores, o denominacién definida en cada institucién, debidamente
titulados o certificados en el nivelo su equivalencia, en el gue van a formar y con experiencia
de al menos tres afios en el sector productivo relacionade con la respectiva cualificacion.

3. Acreditar el desarrollo de précticas o pasantias de sus estudiantes o aprendices en el sector
productivo en los altimos tras (3) afios.

Pardgrafo. Para ofertar programas del Subsistema de Formacian para el Trabajo SFT, en el nivel 7,
las Instituciones oferentes deberdn contar con |a infraestructura e instrumentes que garanticen la
investigacion aplicada y con grupos de investigacion debidamente reconocidos ante Ministerio de
Ciencias, Tecnologla e Innovacidn,

Articulo 35. Procedimi para la't abilitacion de la oferta de programas del Subsistema de
‘Formacién para el Trabajo: £ proceso de habilitacion de la oferta de los programas del Subsistema
de Formacian parz el Trabajo -5FT, conforme lo establecen los articulos 33 y 34 de la presente Ley
tendran tres etapas: a) radicacion de la documentacién que evidencie las condiciones habilitantes
definidas en la presente Ley ante el Ministerio del Trabajo, en la Direccién de Movilidad y Formacisn
para el Trabajo; b} verificacion de acuerdo con los procedimientos establecidos y, ¢ autorizacién
para lz oferta del p di el acto i Ivo que ca d

Pardgrafo. El trdmite para habilitar [a oferta de programas del Subsistema de Formacién para el
Trabajo se determinard a través de acto administrative proferido por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 36. Certificacion de calidad de los programas de formacién del Subsistema de I3
Formacion para el Trabajo —SFT: La certificacion de calidad de los programas de formacion del
Subsistema ce Formacion para el Trabajo -5FT se entiende como el resultado de un proceso de
wverificacién para determinar un Indice Sintético de Calidad a partir de indicadores que dan cuenta
de los resultados de aprendizaje a través del programa y del impacto de sus certificados en el
mercado laboral,

.

Articulo 37. Indicad de calidad de los prog de formacion del Subsistema de la Formacicn
para el Trabajo: Los indicadores para reconocer la calidad de los programas del Subsistema de
Farmacién para el Trabajo -SFT abordardn los componentes de la calidad del Subsistema de
Formacion para el Trabajo que son de insuma, proceso, resultado e impacto

1. Uso de los resultados de aprendizaje de una cualificacion aprobada per la institucionzlidad
del Marco Nacional de Cualificaciones -MNC

2. Mdmero de matriculados en el programa contrastado con el ndmero de personas que

I los Itados de aprendizaje y su respectiva certificacion,

3. Tasas de insercidn o reinsercidn laboral de las personas certificadas en los programas de
formacién del Subsistema para la Formacidn del Trabajo -5FT.

4, Nimero de personas de poblaciones y grupos vulnerables certificadas.’

5. Mumero de formadores con capacitacion pedagogico para la formacion para el trabajo

Articulo 38, indice Sintético de la Calidad de los Prog de F ion del Subsi de
Formacién para el Trabajo: Es el valor numérico que se asignara a un programa o grupo de
programas de Formacion del Subsistema de Formacion para el Trabajo -5FT; en una escala numérica
predeterminada donde uno de los extremos, el mayor, es la nota maxima de calidad. Ese valor se
obtiene al procesar los valores individuales y pesos de cada uno de los indicadores que lo
conforman. )

Pardgrafo 1. El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de ion Nacional regl ardn los
Indicadores y el (ndice sintético que evallan la calidad de los programas del Subsistema de
Formacion para el Trabajo -5FT.

Paragrafo 2. El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educacién Macional podrin ampliar o
modificar los indicadores de calidad y el indice sintético a los que se refieren los articulos 37 y 38
cuando asi se requiera.

Articulo 39. Procedimiento de la certificacion de calidad de los programas del Subsistema de
Formacién para el Trabajo: El procedimiento para la certificacidn de calidad de los programas
incluye las siguientes etapas: a) registro por parte de las instituciones oferentes de la informacion
relacionada con los indicadores de calidad de cada programa y cohorte en los sistemas y con los
procadimientos que serdn reglamentados; b) procesamiento de los indicadores y cdlculo del indice

— e ”
sintético de calidad; ¢} publicacian del resultado del sintético de |a calidad de los programas
del Subsistema la Formacién para el Trabajo -SFT
P
CAPITULO VI
INSTITUCIONALIDAD DEL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SUBSISTEMA DE FORMACION

PARA EL TRABAID.

Articulo 40. Rectoria del Aseguramiento de la Calidad del Subsisterna de Formacidn para el
Trabajo: Los ministros de Trabajo y Educacién Macional son lz cabeza del Aseguramiento de la
Calidad del Subsistema la Formacion para el Trabajo -5FT y adoptardn las decisiones por consenso
de acuerdo con los lineamientos del Sistema Nacional de Cualificaciones -SNC.

Articulo 41 [ntegracién del Comité Consultive del Aseguramiento de la calidad de la formacién
para el trabajo: £l Comité Consultive del Aseguramiento de Calidad del Subsistama la Formacion
para el Trabajo -ACFT, coma instancia encargada de asesorar el disefio de las politicas pablicas y los
lineamientos para la estructuracion y operacion del Aseguramiento de la Czlidad del SFT, estard
integrado por:

Un director delegado por el Ministerio del Trabajo.

Un director delegado por el Ministerio de Educacién Nacional

Un director delegado por el Director General del SENA

Un director delegado del Departamento Macional de Planeacidn DNP

Un director delegado del Degaftamento Administrativo de la Funcidn Pablica -DAEP.

Un representante del sector productivo.

Un representante de los oferentes privades del Subsistema de Formacidn para el Trabajo.

Mo e e

Pardgrafo 1. Los integrantes del Comité Consultive del Aseguramiento de la Calidad de la ACFT
tendran voz y voto,

Pardgrafo 2. Los Ministerios del Trabajo y Educacidn Nacional reglamentardn la eleccién de los
integrantes del Comité consultive, cuando haya lugar.

Pardgrafo 3. Los Integrantes del Comité Consultivo del Aseguramiento de la Calidad de la Formacion
para el Trabajo -ACFT, podran invitar, cuando se requiera, 2 otros representantes del sector piblico
o privado, para aportar en temas relacionades con el disefic de las politicas pablicas v los
lineamientos para la estructuracion, operacion y iiento de la Calidad
de |a formacidn para el trabajo -ACFT,

imiento del

Articulo 42. Funci del Comité C Itivo del Asegur de la Calidad de la Formacidn
para el Trabajo: £l Comité Consultivo tendrd las siguientes funciones:

1. Asesorar al Ministeric del Trabajo y al Ministerio de Educacidn Nacional para adoptar o
madificar normas, linesmientog y pricticas del Aseguramiente de la Calidad del Subsistema
de Formacion para el Trabajo -5FT.
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2. Propender por el ¢
Fanacidn para el Trabajo -5FT, de los ineamientos del Sistema Nacioral de Cuslificaciones -
SMC y las reglas del Marco Nacional de Cualificaciones -MNC,

3. Proponer disposicionss r fas que se desprendan de los temas abarcados por su
funclén.

4. Adicionar o medificar las funciones de |a secretaria téenica establecidas en el articulo 44

Pardgrafo. El Comité Consultive del Aseguramiento de la Calidad de |z formacion para el trabajo
ptard su prople regl para su i iento.

Articulo 43. Secretaria Técnica del Comité Consultivo del Aseguramiento de la Calidad de la
Formacién para el Trabajo: Lz secretaria técnica, por su aleance y funciones, serd coleglada entre
las Direcclones de Mo d y Formacion para el Trabajo y Direcelén Generacidn y Proteccién dal
Empleo y Subsidio Familiar del Ministerio del Trabajo; y [as Direceiones de Fomento 2 la Educadién
Superior y de Calidad de la Educacion Superior, del Ministerio de Educacién Nacional.

v

Pardgrafo 1. La coordinacidn de la Secretaria Técnica del Comité Consultivo del Aseguramiento de
la Calidad de la Formacidn para el Trabajo se ejercera alternadamente, por pericdos de un afio,
entre las 4 direcciones que lo integran,

Pardgrafo 2. Los Ministerios del Trabajo v Educacién Maclonal garantizaran el funcionamiento del
Comité y los medios téenicas ragueridos,

Articulo 44. Funciones de la Secretaria Técnica: La Secretaria Téenica tendrd las slgulentes
funciones:

1. Preparar el orden del dia de las reuniones del Comité y convocarlas.

2. Levantar y hacer aprobar las actas de 1as reuniones del Comité, debidamente firmadas por
los participantes,

3. Mantener informados con datos relevantes y andlisis actualizados, 2 los miembros del
Comité consultivo, sobre |a implementacion del Aseguramiento de la Calidad del
Subsistema de Formacion para el Trabajo -5FT, sus indicadores de avance y resultados en
el pais.

4. Proponer, sustentar y preparar los actos administratives para | adopeion y modificacion
de las normas y lineamientos del Aseguramiento de la Calidad del Subsistema de
Formacién para el Trabajo ST

Articulo 45. Operacidn del Aseguramiento de la Calidad de la oferta de los programas del
Subsistema de Formacién para el Trabajo —SFT: El Ministerio del Trabajo tendrd a su cargo la
operacidn del Aseguramiento de la Calidad de los programas de a Formadidn para el Trabajo -5FT,
a través de |z Plataforma de Informacién del Sistema Nacional de Cualificaciones u otro medio,
temporal o definitivo, gue se disponga.

Articulo 46. Costos: Las instituciones privadas oferentes de programas del Subsistema de Formacién
para el Trabajo -5FT deberdn presentar una propuesta de precios de matricula durante el primer
afio de la oferta del programa, acompaiada de estudio de costos, proyeccién financiera y

presupuesto gue demuestren su sostenibilidad para un periodo no inferior a tres afos; estas
condiciones serdn renovadas periddicamente cada tres afios.

CAPITULO VIl
DEL FOMENTO

Articulo 47°. Fomento de la Formacién para el Trabajo: El Estado reconoce |2 Formacion para al
trabajo, como factor esencial del proceso de formacidn de 2 persona y componente dinamizador
en la furmacidn técnica. En consecue'n::]a, el goblerno nacional apoyard y fomentard la Formacion
para el Trabajo, brindando oportunidades para ingresar a efla y ejerciendo un permanente contral
para que se ofrezcan programas de calidad,

Articulo 48°, Instrumentos de Fomento: El Ministerio de Trabajo, £l Ministerio de Educacién, El
Ministeric de Comercio, Industria y Turisma, el Ministerio de las TIC, el Ministerio de Cultura, el
Ministerio de agricultura, fomentarén la Formacion para el Trabajo a través de:

4,

Apoyar y fomentar la Formacidn para el Trabajo y disefiar estrategias que promuevan el
acceso, permanencia y financiamiento a la demanda.

identificar los mecanismos que faciliten la coordinacion intersectorial en temas
relacionados con la Formacion para el Trabajo.

Prestar asistencia técnica en fo de su competencia para fortalecer la capacidad
institucional de los entes territarizles pars la implementacién de la Formacian para el
Trabajo,

Divulgar mediante campafias masivas de comunicacidn la importancia de la Formacion
para el Trabaja.

Dirigir la realizacion de estudios sectorlales que sirvan de arientacion en la formulacion de
politicas de Formacion para el Trabajo.

f) Desarrollar planes y programas gue permitan 2 Integracion entre la comunidad, el sector
productivo y demds sectores con la Formacién para el Trabajo.

Ejecutar las politicas de fomento de la Formacion para el Trabajo y de Iz evaluacion que
contribuyan a cualificar los proceses formatives en todos sus niveles.

h} Proponer criterios para la internacionalizacion de la Formacion para el Trabajo.

i) Identificar los mecanismes que faciliten la coordinacidn intersectorial en temas
relacionados con la Formacian para el Trabajo.

Participar y proponer criterios en la reglamentacion de las leyes del sector y proyectos
tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las Instituciones de Formacidn para el
Trabajo.

Colaborar con las instituciones de Formacion para el Trabajo para estimulzr y perfeccionar
sus procedimientos de autoevaluacian,

I} Adoptar medidas para fortalecer la investigacion en las Instituciones de Formacion para el
Trabajo y ofrecer las condiciones especiales para su desarrollo.

b
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Articulo 49°, Estimulos de Calidad: Las contrataciones gue realicen entidades dentro del marco sus
programas que impliquen el uso de servicios de instituciones de Formacién para el Trabajo, deberd
priorizar a las institucionas de instituciones de Formacidn para el Trabajo certificadas en calidad.

Paragrafo. El Gobierno Macional establecerd los estimulos e incentivos que considere pertinentes,
los cuales beneficlaran  los estudiantes y a las instituciones de la Formacién para el Trabajo gue
cuenten con la certificacion de calidat *

Articulo 50°. lineas de crédito: Autoricese al ICETEX para establecer lineas de crédito gue
promuevan el acceso y permanencia de los aprendices en programas de la Formacidn para el
Trabajo. Para tal efecto, se deberd priorizar 2 la poblacién de bajos recursos econdmicos y aquella
can mérito académico en todos los estratos,

CAPITULD VIl
DE LA INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL

Articulo 51% Inspeccidn, Vigilandia y Control: Se delega transitoriamente, en los gobernadares y
alcaldes de las entidades territoriales certificadas en educacion, el ejercicio a través de |as
Secretarfas de Educacidn de |z funcion de inspeccidn, vigilancia y control del Subsistema de
Formacidn para el Trabajo -SFT, conforme con lo previsto en la delegacion efectuada en la presente
Ley, hasta tanto se reglamenta el modelo de Inspeccidn y vigilancia del Subsistema de Farmacidn
para el Trabajo.

El desarrollo de la inspeccidn, vigilancia y control, comprende el seguimiento, evaluacidn,
verificacian del cumplimlento de las condiciones de calidad de los programas ya habilitados en el
Subsistema de Formacidn para el Trabajo -SFT y la posterior solicitud de acciones correctivas de
educacidn 2 los oferentes. .

Pardgrafo. El Ministerio del Trabajo y el Ministeris de Educacién Macional definirdn el
procedimiento, etapas e instrumentos para la adecuada realizacion del proceso de Inspeccidn,
vigilzncia y control por parte de las entidades territerizles, sobre la oferta de los programas del
Subsistema de Formacion para el Trabajo -SFT, los cuales regiran hasta tanto se reglaments el
modelo de Inspeccion y vigilancia del SFT.

Articulo 52°, Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables congresistas,
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¢e radicoé en este despacho el proyecto de ley
N°, G0} Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por:_H9: Ao Hodladn o erbvon

,con todos y

SECRETARIO GENERAL

DIEGO FERNANDO CAICEDD
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

Departamento de cdr(_Ipba

" JUAN FELIPE LEMOS URIBE ' B -
Senador de la Repiblica B

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES .

a) OBIETO DEL PROYECTO DE LEY

'y, fransparente. que fortalezea la formacién para el
trabajo, que sea facimente identificable por el sector productivo y la socledad en general y que se
traduzca en mayor pertinencia educativa en el mercado laboral,

5e busca crear un marco regulatorio- clard

Por tanto, la presente Ley en linea con lo dispuesto en el articulo 194 del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 busca crear dispbsiciones con relacién a la organizacién y funcionamiento
del servicio plblice de la Formacién para el Trabajo, como una via de cualificacion dentro del
Sistema Nacional de Cualificaciones.

Como medida principal se busca establecer los niveles de formacién, desde los iniciales hasta los
mids avanzados, que les permits a las personas tener una ruta de aprendizaje a lo largo de la vida
v de acumulacion de capital humano que genere movilidad formativa y laboral,

Esto en conjunto con medidas en materia de calidad, regulacion de oferentes, régimen
sancicnatorio, estimulos entre otras, permitird el reposicionamiento salarial v sacial de los
trabajadores con formacién técnica, con lo cual su pasibilidad de empleabilidad, formalidad y
mejor remuneracion aumentaran.

Esta permitird dignificar el trabajo y se convertira en un factor esencial del proceso de formacién
de [a persona y companente dinamizador de Ja oferta de formacion técnica, la competencia por [a
oferta de programas puede generar un contexto de emulacién, e innovacion curricular y

pedagdgica, mds creativa, dinamica y pertinente, de acuerdo a las necesidades cambiantes del
sector productivo.

b) CONTEXTO INTERNACIONAL. v

Con el paso del sistema de produccion artesanal al industrizl, un poco antes de 1300, los
industriales de diferentes paises, segun su nivel de desarrollo productivo, se vieron abocados a
construir un sistema de formacion profesional, diferente a la via educativa. Buscaban dar
respuestas pertinentes y oportunas a |2 creciente demanda de obreros calificades para el
funcionamiento de la naciente industria mecanizada, La oferta de programas de formacién inicidé
en las mismas empresas. Luego, la demanda de obreros cualificados alcanzo tales niveles que nacid
la oferta piblica de la Formacion profesional (como se conoce Internacionalmente la Fermacion
Técnica para el Trabajo).

Con el advenimiento de dos guerras mundiales durante el mismo siglo, se acelerarla &l crecimienta
de dicha industria desarrollando la produccién en serie que multiplice incesantemente el nimero
de oficios y de obreros fundideres, latoneros, torneres, soldadores, mecdnicos, ete.
Simultdneamente por el desarrollo vertiginose de la ciencia, la tecnalogia y |2 técnica aplicadas a
la linea de produccidn en la fibrica: la hidréulica, por ejemplo, el mereado [aboral demandaba
trabajadores cada ver mas calificados, en temas y funciones especificas, Tuvieron que dar
respuestas inmediatas a situaciones coneretas, por ejemplo, carros, armas, etc., para surtir el
frente de batalla.

Asi fup como nacid la VET (Vocacional Education and Training), cuya traduccién oficial es
“Formacion profesional” EFP y en Coloimbia es entendida como “Formacion para el Trabajo”. Este
tipo de educacian es definida como: el conjunto de modalidades de aprendizaje sistematizado que
tienen como objetivo la formacién socie-laboral, para y en el trabajo, involucrando desde el nivel
de cualificacion de introduccion al mundo del trabajo hasta el de alta especializacion, Estd
cenformada por instituciones diversas, publicas y/o privadas, que especializan su oferta formativa
en modalidades de formacion integral, integradora y permanente y que focalizan sus acciones por
poblacién objetivo yfo por saberes profesionales a impartir. La Formaeidn profesional estéd
compuesta por procesos de ensefianza-aprendizaje de cardcter continuo y permanente integrados
por acciones técnico-pedagigicas destinadas a proporcionar a las personas oportunidades de
crecimiento personal, laboral y comunitario brinddndoles educacién y capacitacisn socio-laboral.
{Ministerio de Educacion Argentina, 2001)",

De otra parte, la UNESCO y OIT definen lz oferta de Formacidn profesional como un térming
comprehensive gue involucra aguellos aspectos del proceso educacional, adicionales a la
educacién general (Formacidn Universitaria), como son el estudio de tecnologias y ciencias afines,
la adquisicidn de habilidades prdcticas, actitudes, conocimiento y entendimiento de ccupaciones
en varios sectores de la vida econdmica v social. (Desafios para una educacién con equidad en
América Latina y el Caribe, Encuentro Preparatorio Regional 2011 Naciones Unidas — Consejo
Econdmico y Social, Revisidn Ministerial Anual ECOSOC-Buenos Aires, Argentina, 12-13 da mayo
de 2011).

! Tomana da GF1 (0 im da estados para 8 e ieneia y cultural,

Esta oferta de formacion se constituye como un importante “medio de acceso a sectores
profesionales y de participacidn efectiva en el mundo del trabajo”, y junto con eso, como un
“método para facilitar la reduccion de la pobreza® (UNESCO/OREALC, 2005). Por su naturaleza y
funciones, la Formacion profesional trasciende el dmbito especificamente formative para
integrarse transversalmente en Jos campos de la educacidn, del trabajo y de la produccion en los
que participan actores socizles con necesidades y logicas diferentes, tanto en |a esfera piblica
como en |a privada, (Ministerio de Educacion Argentina, 2001)

Todo lo anterior seftala la especificidad de la formacidn profesional y su diferencia con el sistema
educativo tradicional. Actualmente se reconocen tres vias de cualificacidn: La primera es la via
educativa tradicional que concierne el sistema educativo, la investigacion v la produccidn de
conocimiente; la segunda via es la formacion profesional para el trabajo que se centra en el didlogo
per con los emp ios para crear y desarrollar curriculos que hoy se implementan por
competencias, para responder a las demandas especificas del mercado laboral, y por ditimo se
reconoce una tercera via de cualificacion gue es la “Certificacidn de aprendizajes previos o
competencias aborales, CCL, adquiridos por los ciudadanos de manera autdnoma, al margen de
los sistemas de educacidn y formacidn profesional.

Hoy en el mundo la Formacion Profesional es una estructura educativa paralela a la Educacion
General, con niveles propios y reconocidos comao educacion a lo largo de la vida. £sta ha sido parte
de los cimientos de la gestign del recurso humano en cualquier pais v hoy a nivel de enseflanza
post secundaria, coexiste la oferta piklica y privada con programas de formacion profesional y
todos involucran la articulacian del munde pablico y privado®.

En el ambito del sistema educativa internacional, las acciones de Formacién profesional pueden
encuadrarse como un Régimen Especial Alternativo gue, por un lade, admite diversas modalidades
de articulacion y reconocimiento con los ciclos del sistema de educacién formal y, per el otro,
admite formas de ingreso y de desarrollo diferenciadas de los requisitos académicos propios de la
educacidn formal. Estas modalidades —sin resentir la exigencia de calidad y de conocimientas de
fundamento cientifico/técnico~ permiten acceder en forma mds flexible a procesos de Formacién
profesional continua a todas las personas, Independientemente del grado de conocimiento
adquirido por via académica.

Los paises competitivos tienen una alta fortaleza en la formacion técnica y tecnoldgica altamante
especializados y cualificados para alta productividad, hay muchas instituciones que trabajzn a nivel
internacional en este sentide. Ejemplo de esto es CINTERFOR (Centro Interamericano para el
Desarrollo del Coneccimiento en la Formacidn Profesional) adscrito a lz OIT, cuya mision es
desarrollar una o idad per tte de apr je y P horlzontal entre los
organismos encargados de [a Formacidn profesional, con el propdsito de difundir conocimientos,
experiencias y buenas practicas en materia de capacitacion y desarrollo de recursos humanos, esto

2 La oferta piblica & impartids por las | i ici de i 0 los 15505 {les Institutos de
Formacidn Profesional) v que sen per &l Estado o por vil i ipartitas {Estado, sindicatos y empresas), Una oferta
privada se desarralla con programas ad hoc, que son descantralizades y delegan la farmacidn en otras instituciones {centros privados o
de la sociedad cvil).

Jacinta [20100,
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a nivel de América Lating. Asi mismo existe CEDEFOP {Centro Europen para el Desarrollo de La
Formacion Profesional), es el centro de referencia de |2 Union Europea para la Formacidn
profesional. Proporciona Informacidn y andlisis sobre los sistemas, la politica, la investigacidn y k2
practica de la Formacidn profesional,

Desde hace mas de dos décadas, como desarrollo a las politicas de libre circulacion internacional de
personas, bienes y servicios, diferentes paises han optado por construir un solo esquema de
cualificacién que integre las tres vias de cualificacién del capital humano. La Unién europea es un
ejemplo y fue creando como referente comidn el "Marco de Cuzlificaciones”, Uno de los propdsitos
del Marco ce cualificaciones es permitic |z movilidad educativa, formativa y laboral de los
cludadanas, en los diferentes paises qug comparten un misma Sistema de cualificaciones, Los pafses
Gue comparten ese sistema, estan invitados a fortalecer y armonizar los sistemas educativo y de
formacién profesional come oferta de cualificaciones.

Tamblén a dotarse de los instrumentos que integran el Sistema Nacional de Cualificaciones: el
Subsisterna de Formacidn del Trabajo, SFT el Marco nacional de cualificaciones, MNC un Subsistema
de Calidad diferenciade para los des pilares, un Subsistema de Certificacidn de los Aprendizajes
Previos correspondientes a la tercera via de cualificacién, ¥, de un subsistema que permita la
mavilidad de los que aprenden entre los pllares educativos y de formacién profesional, para que se
les reconozca lo ya adguirido y puedan inscribirse en algdn programa para continuar su cualificacién,

A propdsito del ingreso de Colombiza en la OCDE (Organizacidn para la Cooperacion y 2l Desarrollo
Econdmice) estes paises acogen este sistema o marco de cualificacionas, y se hace necesario tener
en cuenta que esta institucién plantea que el desarrollo de los programas de Formacidn Profesional
necesitan enfocarse hacia el desarrollo de una carrera a largo plazo, entreganda competencias que
habiliten 2 los jdvenes a entrar directamente al mercado laboral, pero también les permitan
continuar su formacion en el futuro; esto se puede lograr a través de una Formacion profesional
fuerte con niveles propios que le permita al aprendiz una ruta de aprendizaje a ko largo de la vida y
de lzcion de capital h que genere ilidad formativa y laboral, mejorando sus
oportunidades de insercidn, reinsercidn y promocion en la piramide ocupacional. (OCDE, 2010},

De igual forma, la OCDE establece comio determinantes del Desarrollo de la Formacién Profesional
{EFP) las sigui acciones as: Bl desarrollo de la Formacién profesional coma factor
estratégico en la construccion de la Sociedad del Conocimiento y la Innovacidn; la implementacién
de un modele de Fermacion prof | para la Ciudadania Activa, la Creatividad, la Innovacian, el
respeto a |z naturaleza y el medio ambiente; &l Desarrolio de un Models de Cuzlificaciones (basado
en Comg iash; 5i izar con las del Mercado Laboral, el desarrollo de la
Orientacian Vocadonal; diferenciacion y regulacidn de la oferta formativa en: Formacién Profesional
Inicial FP1, Formacion Continua FC, Formacion para Poblaciones Especiales FPE; Eficiencia de
docentes @ instructores; Aprendizaje en el Fuesto de Trabajo y las ventajas de |z formacidn en el
puesto de trabajo; Desarrollo de los Mecanismos de soporte de la Formacion profesional, Desarrollo
de la Informacion y la Estadistica sobre la Formacion profesional; promocién de las ocupaciones
intensivas en clencias, matemditicas, ingenieria y en las ocupaciones verdes y por ultimo
mejoramlento de la Calidad en la Formacién profesional.

c) CONTEXTO NACIONAL

En Colombia inspirados en los hechos post guerra, que invitaron al mundo a reconstruir lo
destruido reinventar al sistema productivo, el & de agosto de 1957, nacié el SENA, con los cbjetives
de mejorar la leabilidad de los colombi y resolver los p

de las 85 para

cubrir los emplans dispuniblesg. .

“En 1958 se realizd una investigacién en cinco mil empresas del pais acerca de las necesidades de
formacién profesional. Bl estudio abarcé todos los sectores de la industria y reveld que al menos
210 mil trabajad requerian il su educacidn y urgia la formacion de 25 mil
trabajadores adicionales, Con base en esos resultados se fijé el plan quinguenal, 1959-1963"
(Ministerio de Educacidn de Colombia, 2012)°%,

Para entonces la mecanizacidn de la producaién en Colombia apenas empezaba, mientras el sector
agropecuario estaba en pleno apoges. Por tal motivo, el SENA tuvo desde entonces, un fuerte
arraigo en lo rural a pesar del enorme crecimiento en lo urbano que vivia el pais.

Luego de muchos cambios como los surgidos desde década de los 50 con |2 internacionalizacion
de |a economia que increments |a competencia empresarial y una nueva organizacion del trabajo
con produccion flexible, hoy en Colombia la formacién del recurso humano se enfoca en
habilidades para el emprendimiento, la innovacion tecnoldgica, la cultura de calidad, la
normalizacién, la certificacion de competencias laborales,

Hoy en Colombia |a formadion para el trabajo tiene como obfetivo aumentar |a productividad v el
desarrollo social y econdmico del pais, y es ofrecida no solo por el SENA sino también por
Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humane y regulada por 2 Ley 115 de
1994 y Ley 1064 de 2006 como: "la que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales, sin sujecion al sistema de nivelas v
grados establecidos en el articulo 11 de esta ley",

Enla ariualidad existen 3150 Instituciones de Formacidn para el Trabajo v el Desarrello Humano
plblicas y privadas, que han tenido un desarrollo 2 través del Sistema Nacional de Formacién para
el Trabajo, liderado por el SENA, y cuyos principeles logros han sido:

a) Redes Nacionales de Formacidn para el Trabajo.

b) Implementacidn de la formacion por competencias laborales.

¢} Se cuenta con un Sistema propio de Aseguramiento de la Calidad, SCAFT, mediante la
creacion de Normas Técnicas de calidad para Instituciones y Programas,

d) Secuenta con un Sistema Macional de Informacian de la educacion para el trabajo (SIET).

e} Son los principales ejecutores de estrategias de generacion de empleo para poblacion
vulnerable como: Jvenes en Accidn, generacion de empleo urbano, reconversidn soclo-
laboral, formacién para poblacidn desplazada y reinsertada, etc.

f)  Amblentes adecuados para la Formacién profesional,

? Dacretn 164 dal & de apuste de 1957, ereo funciones de brindar fermaciin profesional 3 los trabajsdores, [dvanes ¥ adutos de 1
Invustria, ol camrio, la agricuitars, '3 mineria v i3 gapadris,

= D
d) LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA

Las politicas piblicas, articuladas con los planes de desarrollo y después de |z promulgacion de la
Constitucion de 1991, contindan hoy ubicadas en unos marcos amplios, lo que se ha reflajado en
la necesidad de desarrollar peliticas sectoriales y poblacionales que focalicen la solucidn de
problemas. En el caso de la juventud la Ley 375 de 1997, llamada Ley de Juventud, expresa que
existen avances en la formulacion de una politica que ha tenido la intencion de enfatizar en el
reconocimiento de los jovenes como sujetos de derechos y portadores del desarrollo social. Asi
mismo, se han estado implementando politicas gue estdn impactando en los dmbitos laborales y
educativos, expresadas respectivamente en la Ley 789 de 2002 (llamada Reforma Laboral) y en la
Ley 1064 de 2006 (que modifica la educacion no formal para denominarla Educacion para el trabajo
vy el desarrolle humano), ley 1429 de 2010 de primer empleo, entre otras.

En la planificacion de |2 politica pabli:;a‘dirisida a la juventud la perspectiva de sujeto ha quedado
subordinada a otras politicas, por lo tanto, resulta relegada y desdibujada. Estas subordinaciones
se maniflestan tanto en los decisores, como en los académicos o en las propias imdgenes
socialmente construidas 2l respecto. El resultado es que en las formulaciones del problema y
consecuentemente en la definicion de la agenda pdblica, se priorizan las cuestiones relativas a la
educacldn y al trabajo, pero desde la perspectiva de la institucion educativa, o de |a estructura
productiva y sus-reguerimientos de recursos humanoes. Ello no significa que se desconozca a los
jovenes, singrque el foco estd en el conjunto de la organizacion educativa, o en las dindmicas de la
producclén {Gallart, 2008).

El contexto actuzl de Colombia se caracteriza por una Productividad Total de los Factores (PTF)
(diferencia entre la tasa de crecimiento de la produccidn y la tasa ponderada de Incremente de los
factores (trabaio, capital) que represanta menos del 60% de |2 de los Estados Unidos v que estd
muy por debajo de |z de otros paises de |a region, Esta situacion se produce a pesar cel crecimiento
econdmico que tuve el pais entre el 2002 y el 2008 y estd fuertemente relacionada con la baja
calidad de la educacidn basica formal, gue conduce a que actualmente la fuerza laboral colombiana
tenga una baja productividad laboral v que cada afio se incorporen zl mundo laboral nuevos
trabajadores con bajas capacidades. Colombia tiene el gran reto de incrementar su PTF, para lo
cual necesitard fortalecer su Sistema Maclonal de Formacidn Para el trabajo [SNFT); no obstante,
actualmente el SNFT sufre de importantes limitaciones, en términes de la incidencia e intensidad
de la Formacidn para el Trabajo (FT),.pero también de la calidad y pertinencia de esta formacion,
para contrarrestar esta situacién, los lineamentos de polltica pldblica vienen estableciendo la
necesidad de fortalecer la Formacién profesional, como relacionamos a continuacion:

a) COMNPES 2945 DE 1997: CONFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION PARA EL
TRABAIC: “No obstante los avances aqui resumidos, el SENA no puede atender solo todas
i Ias demandas de los sectores productivos e instituciones del pals en términos de Formocidn
prafestonal. En consecuencia, se deben generar las condiciones para el surgimiento de ung
aferta mixta de capacitacidn para el trabajo, con participacion de los sectores publico y
privado, debidamente articulados por medio de un Sistema”,
COMNPES 81 DE 2004, CONSOLIDACICMN DEL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION PARA EL
TRABAJO: La propuesta de consolidacian del Sistema Nacional de Formacién Trabajo - SNFT
se i aen los siguier tas: la provisidn de regulacidn pertinente y coherente

b

con las necesidades de consolidacién del SNFT; la pertinencia de la oferta de formacion para
el trabajo, consid io los 1 de los sectores productivos y los lineamientos
nacienales de desarrollo econdmico y competitividad; la ampliacion de la cobertura de la
oferta de formacicn para el trabajo; el mejoramiento de la eficiencia de los actares del SNFT:
el incremento de la calidad de la oferta y de los oferentes de formacion; el desarrolla de
competencias dptimas de empleabilidad y emprendimiento de las personas, mediante los
programas de educacién y formacion; la transparencia en la acreditacion de las entidades y
programas que constituyen la oferta de formacion para el trabajo; &l reconocimiento y
certificacién de las competentias de los trabajadores; 12 experiencia y aprendizajes previos,
sin importar dénde y cdmo fueron adquiridas; el proceso de articulacion, la cadena de
formacion, las equivalencias y la movilided educativa para el mejoramienta de la
coordinacion entre la educacion formal v la educacion no formal; la transferencla de
estrategias, metodologias, aprendizajes, mejores préicticas entre los actores del SNFT y el
fortalecimiento de una comunidad de conecimiento; v la adopeién del modelo de gestion
del recurse humano y de la formacidn parz el trabajo a partir de las “competencias
laborales”.

¢} CONPES 3527 DE 2008 - POLITICA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD ¥ PRODUCTIVIDAD:
Debe haber un plan de accidn, resultado de lz concertacidn entre el Ministerio de
Educacion y el SEMA, a partir de politicas y estrategias que cada una de estas entidades ha
venido impulsando para garantizar que los sistemas educativos y de formacién para el
trabajo formen el recurso humano requerido, con el fin de aumentar la productividad y la
competitividad del pais. Las estrategias y objetivos gue se determinan son:

1. G ias laborales: "impulsar un nueve modele de Formacién Profesional en
el pais” (sic), coherente con los actuales requerimientos de transformacion y
rmodernizacion del aparato productive colombiano y con los retos que impone la
Sociedad del Conacimiento,

2. Articulacion del sistema educativo y formacién a lo largo de la vida: Consolidar el
Sisterna Macional de Formacion para el Trabajo v el Desarrollo Humano y la
implementacion de esquemas flexibles que promuevan la movilidad entre
subsistemas, con el desarrollo de competencias bésicas, dentificas, cludadanas y
laborales como el gje articulador,

d} CONPES 3616 DE 2009 - LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE GENERACION DE INGRESOS
PARA LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA ¥/O DESPLAZAMIENTO;

1. Ajustar las caracteristicas de la oferta de formacién parz el trabajo, con el fin de
dar mayor acceso, calidad y pertinencia a los programas demandados por la PPED
(Poblacion con Pobreza Extrema y Desplazada) considerando los requerimientos
especificos tanto de la zona urbana como de la zona rural y las caracteristicas
especificas de la poblacién objetiva.

2. Evazluacién de estimulos para el acceso a la alfabetizacion y formacién para el
trabajo.

3. Divulgar un Banco de Oferentes de Programas de Formacitn para el trabajo que
cuenten con la certificacion de calidad. (MEN)

e) CONPES 3674 DE 2010, LINEAMIENTOS DE POUTICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA DE FORMACION DE CAPITAL HUMANOD (SFCH):

1. Es necesario promover politicas y estrategias que contribuyan a articular los

distintos niveles de formacidn del capital humano en el pais. En términos de
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prateccion social, el articulo 3° de la Ley 1151 de 2007 dispone que el Gobierno
Nacional ejercerd acciones que promuevan la consolidacién del Sistema.de
Proteccion Social, buscando el fortalecimients del SFCH de Colombia a través de la
articulacion del sistema de formacion para el trabajo y el sistema educativo
nacional.

2. Concomitantemente, el articulo 31 de la Ley 1151 de 2007, que aprobd los
lineamientos generales del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado
Comunitario: desarrollo para todos” establece que “el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Educacidn Nacional (MEN), articulard los niveles de educacién
media y superior, |z educacién para el trabajo y el Desarrollo Humano y el Sistema
Nacional de Formacidn para el Trabajo, con el objeto de permitir al estudiante
mejorar su movilidad a lo largo del ciclo educativo y la insercidn al mercado laboral.
Para el efecto, disefiard, reglamentara y evaluard las acciones de regulacién,
integracian, acreditacidn, -pertinencia de la formacion, normalizacion y certificacion
de competencias laborales”. En este sentido, los lineamientos que se apruehan en
este documento CONPES, hacen parte de las estrategias que el MEN junto con el
Ministerio de la Protetcién Social (MPS), el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo {MCIT), Colciencias y el Departamento Macional Planeacidn (DNP), se
comprometen a desarrollar con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulado en mencién. En este proceso apoyaran técnica y operativamente el
Servicio Macional de Aprendizaje (SEMA) y el Departamento Nacional de
Estadisticas — DANE-.

3. Adicionalmente, este Plan sugiere que para fortalecer la formacién en
cempetencias laborales se impulse la estrategia de l2 articulacién de la educacion
media con la educacién superior, el SENA y la Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (ETOH). La intencidn es que dicha articulacidn permita
transferir las précticas propias del sector productivo a la formacicn de los jévenes
y que éstos, una vez graduados del nivel de educacion bdsica y media, puedan
continuar su formacion ya sea a través de la vinculacion a [ educacidn superior o
@ la Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humane ETDH (Educacidn y
Formacién para el Trabajo).

4, Para articular, integrar y dinamizar toda la oferta de formacion para el trabajo
alrededor del SNFT {Este Sistema se establece con el CONPES 2945 de 1997), el
Conpes Social 81 de 2004, establece claramente |os roles de disefio y promulgacion

- de politicas, acreditacion, estandares, regulacion, financiacién y provisidn de la
formacion en diferentes actores del Sistema, en cabeza de los Ministerios de la
Proteccidn Social y de [ducacidn Nacional, con el apoyo del SENA.

5. Concretamente, la meta N°. 9 de la visidn 2019: ‘Consalidar un Sistema Nacional de
Formacién para el Trabajo’ propane que, en materia de regulacidn, el MEN y el MPS
tendrdn que definir los lineamientos y sus respectivas competencias, deberan
establecer los mecanismos y requisitos de acreditacién de instituciones y
programas; y deberdn definir el sistema de equivalencias de log programas con un
enfogue de formacién por competencias para facilitar la movilidad educativa de los
usuarios de la capacitacion.

6. Enadicién a esto, la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONPES
3582) plantea una serie de problemas comunes para su desarrcllo, relacionados

con las competencias cientificas, el recurso humano con formacién avanzada y la
formacion para el t'r:;bajo y la definicion de mecanismos para potenciar la
educacién como instrumento de desarrollo econdmico. En particular, una de las
sels estrateglas gue componen esta politica es la formacion de recurso humano con
capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién en todos los niveles
educativos.

7. lgualmente, esimportante resaltar que este documento busca potenciar el impacto
social gue el SFCH genera sobre |as familias al permitir una mayor movilidad social,
de forma que se establezcan parala poblacidn colombiana rutas de acumulacion
de capital humano gue permitan mayores niveles de distribucian de los beneficios
del crecimiento econdmico, gracias a la garantia de mayores oportunidades de
insercidn laboral de los colombiancs sustentada en la calidad, entendida como “la
capacidad del sistema para lograr que tedos o la gran mayoria de los estudiantes
alcancen niveles satisfactorios de competencias para realizar sus potencialidades,
participar en la sociedad en igualdad de condiciones y desempefiarse
satisfactoriamente en el mundeo productive”, de farma que soporte la creacldn de
empleos productivos y de calidad.

8. Se plantea esta movilidad social, como un abjetiva cuyos resultados se observaran
en el mediano-y largo plazo y que permitira que proximas generaciones alcanten
mayores niveles de cualificacion para sustentar las apuestas productivas,
econdmicas y sociales de largo plazo del pais.

9. Estos fines deberdn estar soportados en el desarrollo e implementacion del Marco
de MNacional Cualificaciones [MNC) que tenga una triple finalidad: primero,
contribuir & coordinar de formz eficiente & los actores del SFCH; segundo, crear
espacios de convergencia entre la educacidn, la formacion para el trabajo v las
demandas del sector productivo, a través del apoyo de los procesos de pestidn del
recurse humano por competencias por parte de |as empresas; finalmente, facilitar
que las competencias adquiridas directamente en el lugar de trabajo {on- the-job-
training) o en el sistema de formacidn permanente permitan a los trabajadores una
mayor movilidad laboral, asi como una mayor capacidad para migrar hacia nuevas
ocupaciones.

10. Finalmente, el desarrollo de un marco de aseguramiento de Ja calidad de la oferta
de formacién para el trabajo y el desarrollo humane permitird consolidar y
complementar el sistema de aseguramiento de la calidad para todo el Sistema de
Formacion de Capital Humano garantizando, no solo trabajadores altamente
productivos sino ciudadanos participes en la construccion y desarrollo de su propia
sociedad,

Més recientemente en el Flan de Desarrollo 2014 — 2018 se incluyd como unas de |as [ineas de
accion, la Construccion del sistema de educacion terciaria con mayor acceso, calidad y pertinencia,
sin embarge, esta tarea no se consolidd para permitir gue la formacién para el trabajo se constituya
una clara opcidn de desarrclio de competencias generales a desenvolver en el entorno social y
productivo de nuestro pais, v

Por ultimo en el Plan Macional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad,
en el articule 194 se dispone la creacidn del "Sistema nacional de cualificaciones” el cual es un

Este articulo dispone lo siguiente:

“Créase el Sistema Noclonal de Cualificaciones (SNC) como un conjunto de politicas, instrumentos,
‘componentes y procesos necesarios para olinear lo educacidn y formacion o las necesidodes
socioles y productivas del pois y que promueve el reconocimiento de oprendizajes, =f desarrolio
personal y profesional de los cludadanes, la insercidn o reinsercidn lobaral y el desarrollo productive
del pais. 5on componentes del SNC: el Morco Nacional de Cuslificociones [MNC), los subsistemas
de aseguramiento de lo calided de la educocion y o f idn, de nor idn de ¢ i
y de evaluocidn y certificacion de comp igs, ef de ilidod educative y formativa,
asi coma lo plataforma de informacidn del SNC.

Se crea el Marco Nocional de Cualificaciones (MMNC), para clasificar y estructurar fas cualificaciones
en un esquema de ocho (8] niveles ordenados y expresados en términos de conocimientos, destrezas
¥ aptitudes, de ocverdo con lo secuencialidod y complejidad de los aprendizajes que Jogran las
personas en Jas diferentes was de cualificacidn,

Se creo el Esquema de Movilidad Educativa y Formativa, pare faciiitor lo movilidad de las personas
entre los diferentes vios de cuah'ﬁca'cﬁn que son o educativa, lo formocion pare el trabajo y ef
recanocimiento de aprendizajes previos para la certificacidn de competencias, con el fin de promover
las rutas de aprendizafe, las relaciones con el sector productivo v el aprendizaje a lo largo de la vida.”

De igual manera se crea el Subsistema de Formacion para el Trabajo como una via de cualificacién
dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones, en desarrollo de fas recomendaciones de separar
este tipo de cualificacion con el de la educacién académica, ash:

“Como una via de cuolificacidn dentro del Sistemao Nacional de Cualificociones, se crea el
Subsistemo de Formacion para el Trabajo. Esta formacidn se estructurard en diversos niveles de
complejidad, desde los iniciales hasta los mds ovanzados, de acuerdo con los necesidades del sector
productive. Sus oferentes son el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), los Instituciones de
Educacton para ef Trabojo y Desarrolio Humano (ETDH] y las Instituciones de Educacidn Superior
con oferta de formacidn para el trobgjo que formen por competencias y cumplan los requisitos y
mecanismos que pora tol fin se establezcon,”

¥ por dltimo se disponen una serie de responsabilidades y medidas que el gobierna debe
implementar.

“PARAGRAFO 1o. El Gabierno nacional, con el liderazgo del Ministerio de Educacidn Naclonal y del
Ninisterio del Trobajo, establecerd o egtructura, las condiciones y mecanismos del Subsisterna de
formacién pora el trabajo y de sus pro'oesos de aseguramiento de calidad. Para ello, se definirdn las
competencias de cada uno de estos dos ministerios, El Ministerio del Trabajo reglomentard lo oferta
¥ los niveles de lo ETDH y el SENA en lo relacionodo con la formacidn para el trobajo.

PARAGRAFD 20. Los programas de formacidn para el trabajo por competencias serdn estructurados
con base en el subsi: de normolizacidn de ios y el Marco Nocional de

e it
Cualificaciones.

PARAGRAFO 3o. Las condiciones y mecanismos para o acreditacion de las entidades publicas
certificadoras de competencias laborales, serdn reglamentodas por el Ministerio del Trabajo.

PARAGRAFO 4o, El Gobier: ional regl § lo disy enelp articulo.”

Es de resaltar que la politica piblica de Gestisn del recurso humane les conclerne 3 varios
ministerios, pero se celebra que el Ministerio cobre importancia en este aspecto, como lo es en
otros paises. Dade que es necesario el didlogo entre los empresarios y sus asalariados, la interaccion
con politicas plblicas sobre las relaciones |aborales y prestacionales; y en general orientar la

formacién de los ciudadanos con miras 2 suinsercion laboral y el desarrolle productivo.

En este sentido se reszlta que dentro del 'Programa Nacional de Palitica Publica de Empleo' de este
goblerno, uno de los pilares es precisamente; formar a los trabajadores en las dreas que realmente
necesita el pais.

De esta manera, este proyecto va en linea con el Plan Nacional de Desarrollo y busca darle fuerza
de Lay 2 algunos elementos claves de o alll dispuesto, para que lavia de cualificacion de la formacién
profesional obtenga el estatus socizl y académico que debe tener en 1z sociedad.

e

2. ELEMENTOS QUE JUSTIFICAN EL PROYECTO DE LEY
a) BRECHAS DE CAPITAL HUMANO

El desarrollo del talente humano es clave para para enfrentar los nuevos retos que tiene el pais en
materia econdmica y social. Especificamente la educacion “superior” o “terciaria” entendida como
la que se imparte después del bachillerato, cumple una funcién central en la educacion al cantribuir
al desarrollo de los sectores productivos mediante al aporte de capitai humane cualificado, que
redunde en mayor productividad, capacidad de investigacion & innovacion y de adopeidn de nuevas
tecnologias v conocimientos, Es decir, ademas de vincular las necesidades sociales de un pais,
también responde a las necesidades de los diferentes sectores economicos.

I

En este sentido existen vias disti para acompaiiar a p en sus procesos de cualificacion
del capital humano; la académica, la formacién profesional y la certificacidn de competencias
adguiridas. Mo obstante, la existencia de estas tres vias de cualificacidn, en Colombia la educacién
terciaria estd orientada solamente hacia la educacion universitaria, como si fuera dnica ruta vertical
con estatus social y académico reconocido por la sociedad y no contempla la ruta de la Formacién
para el trabajo y la Certificacion de competencias.

Esto se debe a que no existe una diferenciacion funcional horizontal de las tres estructuras y que lz
unicz via de cualificacion completa®es la educacién tradicional, que contemplan niveles y
modalidades (Ley 30 de 1992}, mientras que [a Formacian profesional carece de marco regulatorio
que determine sus niveles y especializaciones. Esto ha generado mucho problema en la via de
cualificacion para el trabajo que se ve reflejada en baja oferta y competencia, que ha redundado en
calidad y reforzado el imaginario social de que la universidad tradicional es la (nica opcidn
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socialmente deseabls de educamon terciaria y gue [os otros tipos de instituciones y programas son
para pobres o menos dotados.

El efecto econdmico de que la viz de cuslificacion de formacidn para el trabajo sea débil en
Colombia, es que se producen brechas de capital humano entre |z oferta y demanda laboral,
puesto gque esta es | via mas cercana a las necesidades del mercado laboral. En contraste con la
redlidad del desempleo actual, varios sectores productives no encuentran capital humano
calificado para ocupar muchas vacames. Es lamentable ver cdmo mientras unos jévenes no
consiguen trabajo, muchas empresas no llenan sus vacantes por falta de oferta con las
competencias y habilidades gue requieren,

Muchas encuestas muestran que méas que universitarios, las empresas estan necesitando técnicos

en diferentes ocupaciones que estén formados en “el hacer”, En efecto de acuerdo a la OCDE “En

l2 mayoria de los palses altamente industrializados, solamente entre el 10% v el 15% de la PEA

(Poblacién econdmicamente activa) requiere educacidn de nivel universitario-académico. La

mayor parte de las ccupaciones y oficios tanto industriales como de servicios requieren calificacian

lecnlca y profesional de alto nivel de calidad, la que preferencialmente se otorga a través de
¥ Prog Ll s, generalmente de ciclo corto.”

Esto demuestra que el sistema educative no esta respondiendo a las demandas del sector
productivo y no van de la mano del avance cientifico y teenolégico de una sociedad inmersa en lo
que llaman la Cuarta Revolucién Industrial, dentre un contexto econdmico de mercados abiertos y
alta competencia entre empresas y naciones, lo cual exige nuevos enfoques en materia de
educacién y formacion gue permitan satisfacer la demanda de nuevas competencias. Es por esto
que la Organizacidn Internacional del Trabajo (0IT) mencicna que “es necesario articular los
sistemas educativos y de formacion profesional en una concepeidn que haga realidad la educacion
y el desarrollo de competencias a lo largo de toda la vida. Los programas educativos y los de
formacidn para el trabajo deben tener una base de competencias socio-emarionales [blandas) que
preparen para la vida y para el trabajb™ (Vargas Zifiga & Carzoglio, 2017).

De manera particular para Colombia {Ruiz, 2005) sefiala que dados los grandes cambios que han
surgido en el mundo en los Gltimos afios, en el dmbito econdmico y social, Colombia se ve
enfrentada a asumir grandes retos en competitividad y productividad. Debido a la globalizacidn, el
avance de fas nuevas tecnologias de la comunicacion y de [a informacidn, se estin produciendo
constantes reajustes en la organizacién de las empresas, las necesidades de nuevo personal
cualificado nos obligan a todos a realizar un esfuerze extracrdinario para gue ningtin ciudadana
guede desligado del mundo laboral, y mantenga o mejore su nivel de cualificacion. Esta misma
autora resalta que “para lograr este objetivo es fundamental fortalecer la estructura de la
aducacidn para el trabajo en el sistema educativo y un cambio de mentalidad en la sociedad en
general, y en cada trabajador en particular, en el sentido de que es necesario entender la formacian
permanente como un aspecto necesario en el desarrollo profesionzl de cualguier ciudadano”.

b} POBREZA Y DESEMPLEQ

En Colombia, los méds pobres enfrentan varias barreras al empleo, desde la falta de capacidades

téecnicas hasta barreras de acceso al credlto En muchcs paises en desarrollo, el ndmero de
trabajaderes con baja remuneracitn, en condiciones de trabajo inaceptable o desempleados, es
alto, y en muchos cases estd creclendo, dado que el empleo es generalmente el principal (sino el
tnice) activo de los pobres, un proceso de crecimiento que ne se asocie con la creacion de mds y
mejores empleos puede fracasar en reducir |2 pobreza. Actualmente Colombia no es ajena a esa
realizada y tenemes una coyuntura de bajo empleo, par lo cual el principal desafio de nuestro pals
deberia ser encontrar la mejor manera de integrar a los més pobres al mercado laboral.

Son muchos los andlisis sobre por qué se estd dando esta calda en el emples, algunos hablan del
impacte de |a migracion venezolana, de la desaceleracion del sector canstruccion, del reclente
aumente del szlario minimo, entre muchas explicaciones. A su vez resurgen las ideas para resolver
el tema; como mayor flexibilidad laboral, menores aumentes del salario minime, menares costos
no salariales, salarios regionales, etc.; y algunas ideas mas recientes como voluntariedad en pago
de compensacion familiar y el pago por horas,

Maturalmente son muchas las razones que explican la problemdtica y lo cierto es que todavia no
se |lega a un conceso y esto hace qué rio se puedan identificar soluciones de palitica piblica para
solventar el problema de manera adecuada. Esto se debe tal vez a que erradamente se estd viendo
como un tema coyuntural y de costos iales, y no se estd analizanda las fallas estructurales gque
viene arrastrando el mercado laboral y que estdn atadas a problemas culturales, socizles y
productivos complejos.

Uno de esas fallas estructurales es la formacidn para el trabajo, que s una problemética que zfecta
a todos los sectores econdmicos y todas las regiones en el mercado laboral, pero que pocas veces
se ve como una solucidn al desemplec que vive el pais. "Aunque es dificil identificar cual es [a
barrera al empleo mas importants, uno de los objetivos principales del gobierno de Colombia es
encontrar programas adecuados para contrarrestar b2 ince ibilidad de com ias de los
mds vulnerables. (Puerta, 2008).

Estudios realizados por autores como Tapla (1996) Gamez y Munguia (1992) Latio (1992) Giroux
(1992} Ibarrola {1988 y 1994) entre otros, muestran que existe una relacién antre la educacion y
&l trabajo privilegiando al sujeto v las regiones desde su aporte subjetivo para transformar el
sistema educativo, En la socledad capitalista moderna se observa que los jévenes tienen un valor
trascendente y un rol preponderante, puesto gue se les considera “e! recurso estratégico del
desarrollo integral de la sociedad”, Sin embargo, aungue se les asigna ese valor trascendente es
precisamente a los jovenes a quienes golpea con més fuerza el desempleo y la falts de accesna ls |
educzcion. Esta ausenciz evidencia Ilal_segmentacién del mercado, o gue ubica también a los
jovenes en una situacion de desventaja, principalmente 2 aguellos provenientes de los estratos
socioeconomicos mas bajos, guienes sufren condiciones de pobreza y exclusion y, en
consecuencia, bajos niveles de empleabilidad. Estas son situaciones por las que la educacion para
el trabajo de jovenes ha cobrado especial interds en Colombia, | Macias Prada, Cardona Acevedo,
& Suescin Alvarez, 2009).

La importancia del tema de la formacidn profesional no es un asunto solo de la capacitacidn, la
calificacién, la insercidn |aboral y el empleo en el marco de las demandas del mercado laboral,
también responde a problematicas que exigen gréndes esfuerzos del sector pablico y privado

debido a |a alta complejidad de los procesos sociales relacionados, Mo basta con capacitar a los
jovenes. Hoy, en Colombia, no es suficiente la formacion para alcanzar una posicidn scupacional o
ascenso social. 5i bien la educacion continda siendo altamente valorada, contar con titulos gue
acrediten experiencia sigue siendo neaesario para ingresar exitosamente al mercado |aboral. Los
estudios generales y la capacitacion especifica son necesarios pero cada vez menos suficientes para
alcanzar una posicidn laboral. Es por eso que los jévenes terminan siendo los mdas afectados y,
entre ellos, los mas impactades son los méds pobres.

En Colombia menos de un 10% de los estudiantes de educacidn secundaria se matriculan en
programas técnicos o vocacionales, En este item, el promedio de [a region de 14% y en los paises
de la OCDE este porcentaje asciende al 26% / (OCD/CEPAL/CAF, 2018). Es por eso que desde el
sector productivo se viene haclendo un llamado para que haya un reconocimients de la formacian
de técnicos en sus niveles avanzados para que la formacion para el Trabajo no sea percibida como
el "Preuniversitario "de la Educacidn Formal pues es un pilar independiente, espacificamente an
las recomendacionas de la Asociacion Macional de Empresarios - ANDI se solicita "desarrollar un
sistema gue reconczca la impertancia de la educacidn universitariz en el mismo nivel de |a
formacion profesional”. Es permitiria que los empresarios puedan cubrir muchas vacantes, mejorar
su productividad y generar més empleo.

¢) COMPETENCIA, CALIDAD Y PERTINENCIA

Mo obstante, que hay una necesidad sentida de capital humano con formacidn técnica, se presenta
muchas fallas que no permite que las personas que tiene este tipo de formacian sean abzorbidas
en el mercado. En Colombiz no existe un reconocimiento a |z educacidn continua o
complementaria gue realizan las persdnas, ya que no hay un sistema de créditos o medida que
permita ser tenida en cuenta por el sistema educative o productivo como lo plantea la OIT en la
recomendacion 195: “plantea el deber de los paises miembros de definir politicas de desarrollo de
los recursos humanos, de educacion, de formacion y de aprendizaje permanente que hagan
hincapié en el desarrollo econdmico sostenible en el contexto de una economia en proceso de
glebalizacion y de una sociedad basada en el saber v |a adquisicion de conocimientos; asi como en
el desarrollo de las competencias, la promecién del trabajo decente, la conservacidn del empleo,
el desarrolle social, la inclusidn social y la reduccion de la pobreza® (art.3.b).

Desde el punto de vista regulztorio, hay una confusion que se genera debido a que para el mismo
tipo de formacion denominada anteriormente educacion no formal (Ley 115 de 1994) existen
ahora 2 denominaciones: Educacidn para el Trabajo y Desarrolle Humano {Ley 1064 del 2.008), y
Formacion Profesional Integral (Ley 119 de 1994 que reestructurd al SENA), que en su decreto
reglamentario (decreto 359 de 2000} expresa que |a Formacion Profesional Integral se inscribe
como educacion no formal, al establecer |2 Ley General de Educacitn que ésta es: "la que se ofrece
con el objeto da complementar, actualizar, suplir conocimientas y formar en aspectos académicos
o laborales, sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en el articule 11 de esta ley”,
que es exactamente la misma definiddn de Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo humana,

Esto genera una confusidn en el mercado laboral y demuestra que la estructura actual del Sistema
Educativo requiere de una reorganizacion de la oferta de la formacion para el trabajo en Colombia
para que todas las instituciones y em br‘iesas gue ofrezcan este servicio se rijan por las mismas

normas y no como estd hoy, donde cada “cual tiene su propia legislacion, lo gue ha traide
incor i al sector pr v alos eg) al vincularse al mundo laboral,

Esto se ha visto reflejado también en tema de calidad y pertinencia que afectan la credibilidad del
sector privado y afectan el desarrollo de programas piblicos. Por ejemplo la formacidn para
poblaciones especiales esté siendo ejecutada por entidades no especializadas, lo que genera una
escaza oferta de programas pertinentes, en ambientes de aprendizajes que.no son aptos para los
campos de formacion, sin docentes cualificados, .de tal forma que |la educacidn en oficios v
acupaciones no [léga de forma adecuada a los desempleados, los desplazados, los reinsertadas del
conflicto armado, las minorias indigenas, afrocolombianas, v otras poblaciones especizles que
tienen en .general, el agravante, de poca escolaridad y mala calidad de la educacidn bésica,
inexistencla de recursos econdmicos, analfabetisme cultural y funcional. Son aspectos que
requieren tratamiento prioritario para el pals, para combatir el flagelo de la extrema pobreza y
desigualdad social. Esta Formacion bajo el enfoque de fortalecer competencias en jovenes,
adultos, trabajadores, desempleados y poblacionas especiales, es el instrumento para gue puedan
integrarse de manera adecuads al mercado laboral con oportunidades significativas para su futuro.
Por lo tanto, se requieren esfuerzos piblicos que focalicen acciones efectivas en este dmbito de la
ensefianza, vinculando esta oferta educativa con el sector praductivo.

d) FORTALECIMIENTO DEL PILAR DE LA FORMACION PARA EL TRABAJO

Colombia es de los pocas paises donde |z dnica via de cualificacion completa en Colombia es la que
la wia universitaria que tiene 8 niveles y es ampliamente reconocible por su sistema de titulos y
niveles hasta el PhD o Doctorado. Esto ha relegado a menor nivela los dos tipoes de aprendizaje,
que representan a los trabajadores, como es la formacin para el trabajo que responde a las
necesidades de competencias de las empresas y certificacién de competencias que determina la
formacién tradicional por aprendizajes previos de los oficios, Se debe cambiar la mentalidad, v
lograr que los técnicos sean tan bien valorados como los que realizan un pregrado, porgue sus
labores son diferentes. ’

Es por todo esto que se debe fortalecer la via de la formacion para el trabajo. "Es socialmente mas
equitativo ofrecer una gran diversidad de oportunidades educativas para personas altamente
diferenciadas, que ofrecer una dnica via, oportunidad o tipo de educacidn” [Rodriguez, 1392). Esta
debe tener una estructura con identidad y objetivos propios, con diferentes niveles y
especializaciones de alto rango salarial y social, gue dan respuesta a la necesidad de la juventud,
del sector productivo y de la sociedad en generzl de contar con una oferta educativa altamente
diferenciada, segin la gran diversidad de intereses y capacidades de caracter aducativo y
ocupacional, sin privilegiar dnicamenigt(os valores de [2 cultura académica, de la investigacién, de
la generacidn de conoclmientas sobre atras culturas distintas, como la téenica; cuyo ethos, valores

+ propdsitos sociales y son distintos y alternativos a la cultura académica.

La consolidacion de un sistema de educacitn téenica y tecnoldgica que responda a las necesidades
productivos v a las vocaciones regionales se considera de vital importancia para nuestro pais. En
Colombia hacen falta carreras cortas de alto nivel técnico que respondan a la demanda Insatisfecha
de varios sectores econdmicos, Se debe lograr un esguema donde haya més técnicos avanzados
por cada universitario, teniendo en cuenta gue los dos tipos de formacién son importantes, cada
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una cumple una labor diferente v por ello deben coexistir.

La formacidn para el trabajo requiere, cada ver mas, de procesos educativos integrales,
integradores y permanentes, orientados hacia una polivalencia tecnoldgica y hacia una rdpida
adaptacion a contextos técnicos diversos. Estas caracteristicas determinan la necesidad de
construir opciones gue den respuestas a vocaciones, necesidades técnico productivas,
expectativas de desarrollo personal y social y ritmos de aprendizaje y actualizacién de
conocimientos y competencias. Las transformaciones del mercada laboral internacional han dado
lugar a nuevas divisiones del trabajo emergiendo nuevos perfiles laborales en el contexto nacional.
Para lograr la formacion e implementacicn de estos nuevos perfiles las politicas poblicas de
educacion y trabajo deben articular tanto la oferta piblica como |2 oferta privada en pro de una

" educaciény formacién de calidad, hacer Inversiones técnicas y econdmicas que'se proyecten desde
la planificacién de la politica.

Todo esto indica la necesidad de institucionalizar un Sistema Macional de Formacion profesional
adaptable, modularizado y agil, que constituya una clara opcidn de desarrollo de competencias
generales a desenvolver en el entorne social y productive, y de competencias profesionales, que
necesitan ser ciclicamente actualizadas de acuerdo al desarrello de la tecnologla y de las técnicas
mas especificas de la misma.

IMPACTO FISCAL

Fn el marco de lo dispuesto por las disposiciones legales de rango orgdnico v los precedentes

iales en la materia, especial la Ley 819 de 2003, se establece:

“Articulo 78, Andlisis del impacto fiscal de las normas, En todo momenta, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenonza o ocuerdo, que ordene gosto o que oforgue
heneficios tributarics, deberd hacerse explicite y deberd ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresomente en la exposicion de motivos v en las
ponenclas de trdmite respectivas los costos fiscoles de Jo iniclotive v la fuente de ingresa
adicicnal generada para el financigmients de dicho costo.

El Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico, en cualguier tiempo durante el respectivo
tramite en ef Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencio de
Jo dispuesto en el inciso anterior. En ningdn caso este concepto podrd ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plafo. Este informe serg publicado en lo Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de inlciativa gubernamental, que plonteen un gasto adiclonal o una
reduccion de ingresos, deberd contener lo correspondiente fuente sustitutiva por
isminucion de gasto o de ing Ib cual deberd ser anaiizado y aprobodo por

el Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico.” (Subrayado ajeno al texto original)

Es precise advertir que, para el andlisis del impacto fiscal de |a presente iniciativa, se toma como
referencia la memoria justificativa del proyecto de decreto que pretendia reglamentar el articulo
194 de la Ley 1955 de 2018, el cual dispuso |a creacion del Sistema Nacional de Cualificaciones (hoy
Decreto 1650 de 2021). De manera especifica, este proyecto de decreto se ocupaba de adoptar y
reglamentar el Subsistema de Formacion para el Trabajo y su Aseguramiento de la Calidad™,

A partir de lo anterior, sin perjuicio de los conceptos téenicos zllegados por el Goblerno nacional v
actores de la sociedad, se advierte que el andlisis de impacto normativo arrojé gue el proyecto da
decreto no generaba ningdn tipo de impacto fiscal, o cual guarda concordancla con la naturaleza
de la iniciativa legislativa, |2 cual es dictar dispesiciones con relacion 2 la organizacién v
funcionamiento del servicio poblico del Subsistema de Formacién para el Trabajo.

4. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido. én el Articulo 286 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), el conflicto de interés se encuentra definido de la siguiente manera;

“se entiende come conflicto de interés una situacién dende la discusién o votacion de un proyecto
de ley o scto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a faver
del congresista”,

A suwez, el articulo en comento define cada uno de los criterlos que lo compenen, a saber:

a) “Beneficio particular: aguel gue otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o eliming obligaciones a faver del congresista de las que no
gozan el resto de los dudadanos. Modifique nermas que afecten imvestigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado,
Beneficio actual: aquel gque efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes &l momento en el que el congresista participa de la decisidn.

Beneficlo directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
COMYLEE, © o o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segunds de afinidad o primera cvil®,

b

o

Enc con ello, se establecen circunstancias en las cuales se considera que no existe conflicto
de interés, como lo son:

a) Cuando el congresista paricipe, discuta, vote un proyacto de ley o de acto legislative que
otorgue benafidos o cargos de cardcter general, es decir cuando el interds del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores,

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futura,

€] Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos ¢e proyvectos de fey o acto legis'ative
de caracter particular, que establezcan sanciones o dismindyan benefictos, en el cual, el
congresista tene un interés particular, actual y directo. El voto negative no constituird

4 bt intrabajo.gov.cofdocuments/ 20147 /6144 2826+ Final+-+P D +5FT+6.07.202 14-+limpia-
HOUVIER+12-7-2021 pelffa37 7d127-13fc-ba 29-0gR5- 3des 20 7h343e M=1628033003464
s bttps:/fwww. mintrabajo. gov.cofdocumen 47/6144 +5ET+ Memora Justificativat:

ADUVIER +12-7-2021.pdfy537600c7-0a0i-F381-ced4- 36 73b 7Re 760 7t=162803 3064048
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conflicto de interés cusndo mantiene la normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislative

de caricter particular, que regula un sector econdmice en el cual el congresista tiene un

interés particular, actual y directo, siempre y cuando no geners beneficio particular, directay

actual; 3

Literal INEXEQUIBLE

f}  Cuande el congresista participa en la eleccién de otros servidores pdblicos mediante el vato
secreto, Se exceptiban los casos en que se presenten inhabilidades referldas al parentesco con
los candidatos.

[}

LA

En lo que tiene que ver con el procedimiento a seguir, el articulo 287 de la Ley 52 antes referida
establece la creacién de un libro de registro de intereses que llevardn las secretarias generales de
cada una de |as Cimaras, documente en el que los/las congresistas deberdn consignar aquella
infermacion que resulte relevante o susceptible de generar un conflicto de este tipo. De acuerdo
con la norma:

“ARTICULO 287. REGISTRO DE INTERESES. <Articulo maodificado por el artizulo 2 de la Ley 2003 de
20189, El nuevo texto es el siguiente:> En |a Secretaria General de cada una de las Cimaras se llevard un
libro de registra de declaracion de intereses privados que tiene por objeto que cada une de los
congresistas enuncie y consigne la Informacidn que sea susceptible de generar un conflicto de interés
en log asuntos sometidos a su consideracion, en los términes del articulo 182 de la Constitucion
Nacional. El registro serd digitalizada y de facil consulta y acceso,

En este reglstro se debe incluir [a siguiente informacidng

a) Actividades econdmicas; incluyendo su participacidn, en cualguior tips de saciedad, fundacion,
asociacion u organizacion, con @aima o sin énimo de lucro, nacional o extranjera.

Cualguier afiliacidn remunerada o no remunerada a cargos directivos en el afio inmedistamente
anterior a su eleccidn.

Pertenencia y participacion en juntas o consejos directives en el afio inmediatamente anterior a su
aleccldn,

Una declaracién sumaria de la informacion gque sea susceptible de generar conflicto de intereses
respecte de su cdnyuge o compafiere permanente y parientes hasta el segundo gradoe de
consanguinidad, primero, de afinidad y primere civil, sin que sea obligatorio especificar a qué
pariente corresponde cada interds. E

Capia del informe de ingresos y gastos consignade en el aplicative “cuentas claras” de la campaiia
ala que fue elegido.

b

o =

o

PARAGRAFO 1o. 5 &l momento de esta declaracion del registra de interéds el congresista no puede
acceder a la informacién detallada de alguno de sus parientes deberd declarara bajo la gravedad de
Juramenta.

PARAGRAFO Zo. El cambio que se en la situacidn de privados de los sujetos
ohligados deberd actuzlizarse; v =i no s2 hubiera actualizado tendrd que expresar cualguier conflicto
de interés sobrevinienta”.

Asi mismo el articulo 291 de la ley en comento establece gue:

ARTICULD 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el articule 3 de la Ley 2003
da 2019, El nuevo texto es el sigutefte:> £l autor del provecto y el ponente presentardn en el cuerpo

Wl B e - =T
de |2 exposicién de motives un acdpite que describa |as drcunstancias o eventos gue podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecte, de acuerdao al articulo 286. Estos serdn
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisidn en torno a =i se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

Antes o durante la sesidn en la que discuta el proyécto de ley, o de acto legislative e mngl.esdm
manifestard por escrito el conflicto de interés,

Una vez recibida dicha comunicacian, el F de fato a ién de la
plenaria o de la Comisidn el dii P para que sea resuelto por
mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de dedaratoria de Impedimento no podran participar en la
votacidn en la que se resuslva su proplo i dimente, 5i el impedi resulta b tampoco
podrd participer en la votacion de impedimentos presentados por fos otros congresistas., :

Cuznde se trate de actuaciones en Congreso Pleno o Comi Conjuntas, e i serd
resueito previa votacidn por separado en cads cdmara o Comision.

Las objeciones de conciencia serdn aprobadas automith Las i i serdn votados.
para agilizar la votacién el presidente de la comision o la plenaria podré agrupar los impedimentos
segun las causales y las circunstancias de configuracion, v proceder a decidirlos en grupo respetando
la mayoria requerida parz la decision de los impedimentas,

El Congresista al gue se le haya aceptado el impedimento se retirard del debate legislativo o de los
articulos frente a los que estuviers impedide hasta tanto persista el impedimento, 5 el impedimento
es negado, el congresista deberd participar y votar, y por este hecho no podrd ser sujeto de
investigacién o sanchdn por parte de los drganos Judiciales o disciplinarios del Estado.

Cuando el congresista asignade come ponente considera que se encuentra impedido, podra renunciar
a la respectiva ponencia antes del vencimiento del término para rendirla, [Enfasis afadido)

En el evento en que un congresista Ko haya comunicado de manera oportunz a las Camaras
legis) el posible i en el que pueds estar inmerso, podrd ser recusado/a ante
anuelias, solo si se configuran las circunstancias descritas en el articulo 286 de 2 Ley 52 de 1992, De
ello se dard traslado a la Comisidn de Etica y Estatutoe del Congresista de la respectiva Corporacion
para que emita una decision. Asi lo establece el articulo 294 de la Ley 52, a saber:

ARTICULD 294. RECUSACION. Quien tenga conocimiento de una causal de impedimento de algdn
Congresista, gue no se haya comunicado oportunamente a las C2maras Legislativas, pedrd recusarlo
ante ellas, procediendo dnicamente si se configura los eventos establecidos en el articulo 286 de la
presente ley. En este evento se dard traslado inmediata del infarme a la Comisidn de Etica y Estatuto
del Congresista de la respectiva Corporacidn, la cual dispondré de tres (3) dias habiles para dar a
conocer su conclusion, mediante resolucién motivada.

La decisicn serd de cbligatorio cumplimienta.

Ahera bien, el Consejo de Estado ha indicado en reiterada y pacifica jurisprudencia que la
“temporalidad” en el marco del conflicto de intereses resulta de vital importancia para analizar si se
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configura o no tal impedimento. Al respecto ha indicado lo sigulente;

“En los eventos en que el interés na es actual, es dedir, cuando no se ha adouirido v por tanto ng puede despraporcionada-en relacidn con la demds poblacive.
afactarse, no es viahle inferir la existencia de un_interds personal v concreto meta (3

Ne obstante, si por algin evento algin congresista considera que en su situacion existen elementos

- Jaligad, - . " P . . g i
Ameercy Afora bien, de mznera obvia, ante la ausencia de i €s directo y actual, no puede diferenciadores que configuren un impedimente para continuar con el trémite legislative, dicha

a”'r"ame que la decisin afecte de cualquier manera -a favor o en contra-, al congresista o sus persana ha de dar a conocer sus circunstancias particulares de manera que el hororable Congreso
parientes o soclos. determine si en efecto existen o no criterios para apartarle de la discusion y votacién de uno o mds
Le anterier apreciacién furidica permite concluir gue gl conflicto de interés debe originar un beneficio articulos del proyecto en mencion, )

real no ung hipotético o aleatorio. Ademds, sunone que el acto juridics resultante de la_concurrencia
e i3 voluntad de los congresistas, tengs por si mismo la virtualidad de configurar el ho de De los
manera auténoma, esto es, que no se requiera de actos, heches o desarrollos ulteriores ara eristalizar .
el beneficio personal”®, {Enfasis afadido).

" . - . N " 5 = -
A su vez, frente_a la partlculgudad del posible interés que alegue un congresista, dicha . [ = i £
Corporacion también ha establecido que: w _—
NORMAHURTADD SANCHEZ TERESA ENRIQUEZ ROSERD
“El conflicto de intereses, ha insistido el Consejo de Estado, pourre cuands o beneficio sbtenido por &l Senadorads bz Reptblica Representante a la Cdmara
congresista con la aprohacuén -del proyecto de ley no pueda ser catalogade como general, sine de

dista”. Bl henefizl .

cardcter “particular, directo e i por &l congresista con el proyecto de
ley es "particular” cuanda la norma le atribuye un derecho exorbitante, de rango superior, que pugna
can el principio de igualdad que ampara a todos los colombizanos en el disfrute de sus derechos en el
Estado Social de Derecho. El interés es directo cuando |2 nerma parece tzner nombre propio y
beneficia, de una manera singular yexcepeionzl, a un congresista o 2 unos congresistas determinados
Wno a otros cungreslstas. ni a ninguna otra persona, El interés es inmed|ato cuande, sin necesidad de
ias ni de procedimi especiales, |a futura aplicacion de la ley le reporta HERNANDO GUIDA PONCE
al congresista, automaticamente, beneficios o ventajas especiales™?. Representante 2 la Cimara
Departarmenta del Magdalena

Es praciso afirmar gue no se configuran los beneficios particular, actual y directo de los que trata el
articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificade por el articulo 1 de la ley 2003, segin los cuales se debe
conformar que i) [a decisién pueda afectar de manera positiva mediante la asignacién de un
beneficio econdmico, privilegio, ganancia econdmica, §i) de manera directa al congrasista de la
replblica, su cényuge o compafierafo permanente o sus parientes hasta segundo grado de
consanguinidad y afinidad o primero civil, 7} de manera actual y concretz al momento de la
discusidn y votacidn del proyecto, es decir, gue no se trate de una ganancia futura o hipotética,

TEXADER 60 m@ugn

Hepregpntante a la Cimara

Asilas cosas, enel fevento €N que un congresista considere que se encuentra inmersa en un conflicto Departamento del Guainia & <‘:

de intereses, respécto del presente proyecto de ley, tendra que analizarse si el o los articulos sobre . . g

los cuales presuntamente existiria el conflicto de intereses, le benefician o le afectan de una manera N |~ Goi-Pv’J LT L v -Jnm fr(
: D semppan. fen Botiaguin

% Conssjo de Estado. Concepto de la Sala de Consulta y Senvicio Civil del 28 de abril de 2004, Conssjero Iy

Ponente: Flavio Augusto Redriguez Arca, °

7 Sovre el concepio de “interds pam:ulan’ en el contexto del conflicte de intereses, Cansejo de Estado, Sala :] van 0. Y, Rz .

Plena de lo C ias de 3 de agosto de 2004, Rad. Pl- 2003-01314 y 5 de agosto

de 2003, Red. PI-2003-00580. Scbre la generalidad de las leyes y |a inexistencia de conflicto de intereses,
Consejo de Estado, Sala Plena de o Conlencloso Administrative, senfencias de 24 de marzo de 1924, Rad.
AC-1276, 17 de eclubre de 2000, Rad. AC- 11106, 20 de noviemnbre da 2001, Rad, P1-2001- 00120y 5 de abril
de 2008, Rad. PI-2004-01215.

(Vhleae %‘-ﬁouc; DieL
MILENE JARAVA DiaZ

Representante a la Cdmara Representante a la Cémara
Departamento de Sucre Depar Morte de 5 d

N s @,,%, / il CENADO DE LA REPUBLIC,
' - fo Secretaria Genera! ( Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
ASTRID SANCHEZ MOKTES DE OCA El dia__ 22 __del mes_dw L 9 del afio 1023

Representante a la Cdmara

ALVARO HENRY MONEDERO-RIVERA
Representante por el Valle del Cauca

‘Departamento de Chocd

Partido Liberal Colombiano sé radico en este despacho el proyecto de ley
_ N"._C)E—_Acto Legislativo N°. ,contodos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por: i . -—\-\ur-‘\—l‘ec&\ﬁ t.-{\ G‘{'“(“"OJ‘

e

] ANA PAOLA GARCIA 50TD .
‘DIEGO FERNANDO CAICEDO Representante a la Cdmara !
Representante a la C3mara Departamento de cordoba ;
Departamento de Cundinamarca SECRETARIO GENERAL

JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Senador de la Repdblica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 20 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.007/23 Senado “POR LA CUAL SE ORGANIZA
EL SERVICIO PUBLICO DE LA FORMACION PARA EL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores NORMA HURTADO SANCHEZ, JULIO ALBERTO ELIAS
VIDAL, JUAN FELIPE LEMOS URIBE, NICOLAS ALBEIRO ECHVERRI ALVARAN; y los
Honorables Representantes TERESA ENRIQUEZ ROSERO, HERNANDO GUIDA PONCE,
ALEXANDER GUARIN SILVA, VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO, JUAN DIEGO
MURNOZ CABRERA, MILENE JARAVA DIAZ, WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA,
ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, DIEGO
FERNANDO CAICEDO, ANA PAOLA GARCIA SOTO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos, mediante el pacto arbitral
ejecutivo, con el objetivo de contribuir a la descongestion del sistema judicial.

Proyecta de Ley No. ©5 de 2023 “Por medio del cual se crea la modalidad de arbitraje
para procesos ajecutivos, mediante el pacto arhitral ejecutive, con el objetivo de
contribuir a la deseongestion del sistema judicial”

21 de julio de 2023

Dattar

Ivén Name

Presidente

Senade data Repiblica
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley 0'%de 2023 $enado “Far medio del cual se
crea la modafidad de arbitraje para procesos ejecutnos, medianie ef pacto acbitral
ejecutivo, con e objetivo de contribuir 2 I descongestion del sistema judicial’,

Respetado presidents

De conformidad con lo establecido en Ios artieulos 139y 140 defa Ley 59 de 1992, me permite
presentar a consideracién dal Congreso de Colembia el Provecta de ley “Por medio del cual
se crea [a modalidad de arbitraje para provesos ejecutivos, mediante el pacto arbitral
gjecutive, con el objetive de contribuir a la descongestidn del sistema judicial®, para el
correspondiente estudio y trimite kepislative, en los términos definidos en s Constitucidn y
en la Tey conforme a lo expresado en |3 expesician de motivos y articulade.

Cordial saludg.

Humberto de la Cafle Lombana
Senador

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No.___ DE 2023 SENADD
“Por medio de la cual se crea la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos,
mediante el pacto arbitral ejecutiva, con el abjetivo de cantribulr a la descongestion
del sistama judicial”

El Congresa de Colombia
DECRETA:

TiTUtoL.
EL ARBITRAJE PARA PROCESOS EIECUTIVOS

cApfTuLD 1,

A=, del p&f:lo hikral :

Artfculn 1°. ARBITRAIE PARA PROCESOS EIECUTIVOS. Podrdn someterse 3 arbitraje los
procesos sjscutivos cuando exicta pacta arbitral,

El proceso ejecutive arbitral previsto en esta ley serd instituclonal y se aplicard a cualquier
tipo de ejecucian. En ninglin case podr darse la figura de! arbitraje ad hac. E! laudo arbitral
serd proferido en derecho. Se tendrd por no escrito el acuerdo referfdo a un laudo en
equidad o técnico.

El Arbitraje para processs ejecutivos se regird por esta seccitn de la ley y por Iz Seccidn
Primera de la Ley 1563 de 2012 ¢ en lo no previsto en estas disposiciones por lo dispuests
en el cddigs General del Proceso en evanta fuere pertinante.

ARTICULC 2°, PACTO ARBITRAL EJECUTIVO. Es un negocio juridico mediante &l cual las
partes se obligan a someter al arbitraje la ejecucidn de titulos ejecutives y las controversias
derivadas del negacio subyacents del tiulo afecto al pacto. El pacto arbitral ejecutiva
implica la renuncia de las partes a hacer valer sus pretensiones ejecutivas y controversias
ante los jueces. El pacto arbitral gjecutivo puede consistir en un COMPromise o en una
cliusula compromisoria,

PARAGRAFD 1° £ compromise ejecutivo se regira porlos téminos del Estatuto Arbitral, en
especial par el cantenide del articuls 6.
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PARAGRAFO 2°. La cldusula compromisoria efecutiva no podrd formar parte de un titulo
valor gue se invogue como titulo ejecutivo. Deberd necesariamente constar en un
documento anexo a él o separado de &l pero referido al mismo.

El pacto arbitral serd cerrado cuando refiere a un solo titulo ejecutive y abierto cuando
somete al pacte varios titulos ejecutives, presentes y futuros, que se deriven de una o varias
relaciones contractuales o negociables deter jas. Cualquier tema no regulado se regird
por los articulos 4 y 5 del Estatuto Arbitral.

En todos los contratos con entidades financieras, bancarias o cualquiera que preste dinero
al publico de manera profesional, la aceptacién por parte del consumidor de la cldusula
compromisoria ejecutiva no podrd ser un requisito o condicidn para la aprobacién del
crédite.

Cuando se quiera adelantar la ejecucidn de una obligacién derivada de un contrato que
tenga el cardcter de titulo ejecutivo y en dicho contrato exista una clusula compromisoria,
la ejecucion se sujetard a los dispuesto en esta ley. En este evento, no se requiere que conste
en doc ANERo o da al ¢

P

ARTICULO 3%, INFORMACION MINIMA ¥ PROTECCION AL CONSUMIDOR,

En los c celebrados con en los que se estipule un pacto arbitral o en
refacién con los cuzles se pacte arbitraje se deberd ini al e idor infi ign
clara, veraz, suficiente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea sobre los efectos
y alcances del pacte arbitral.

Esta informacion debe permitir al consumidor conacer los efectos del pacto arbitral, sus
derechos, obligaciones, condiciones, y costos relacionados con el pacto arbitral.

PARAGRAFO 1°, La infi io inistrada al ¢ idor deberd quedar registrada en
medios fisicos o magnéticos que puedan ser verificados.

En caso de incumplimiento de este deber por parte de la entidad, el consumider no quedara
obligado por el pacto arbitral, salvo que el decida acudir al arbitraje o habiendo. side
convecado a un tribunal arbitral no invoque 1a ineficacia del pacto a través de recurse de
repasicidn contra el primer auta que se dicte en ] proceso.

PARAGRAFO 2°. Cuando el pacto arbitral se incluya en un contrato celebrado por
condiciones generales o por adhesidn con un ¢ idor en los inos de la Ley 1480 de
2011 o se refiera al mismo, se deberd suministrar al consumidor la informacién a que se
refiere este articulo,

ARTICULO 4°. RETRACTO DEL PACTO ARBITRAL En todos los contratos celebrades con
consumidores mediante contratos de adhesion o condiciones generales en los que se incluya
pacto arbitral, se entenderd pactado el derecha de retracto a dicho pacto, el cual podré ser
ejercido por el consumidor dentro de las sesenta (60} dias siguientes sl desembolso del
crédito cuando se trate de contrato de mutuo o a partir del momento en el que se empezaron
a ejecutar las obligaciones a favor del consumidor.

Para tal efecto, el consumidor deberd entregar una comunicacidn 2 su contratants
manifestando e ejercicio del derecho de retracto. En los pactos arbitrales deberd incluirse
expresamente dicho derecho so pena que se entienda incluido sin limitacion temporal, caso
en el cual sdlo podré ejercerse hasta el vencimiento del términe para formular excepciones
en el respectivo proceso arbitral.

ARTICULO 5° EFECTOS DEL PACTO ARBITRAL EN MATERIA EJECUTIVA. Quien esté vinculado
por el pacto arbitral acepta tacitamente:

1. El nombramiento del drbitro ejecutor por parte del centro de arbitraje correspondiente
en caso de que las partes no lo hagan en un término de cince dias hébiles, prorrogables por
acuerdo de [as partes.

2. El nembramiento por parte del centro de arbitraje correspondiente de un &rbitro de
medidas cautelares previas.

3. Los codeudores, deud lidark listas, fiadores y ¢ tercero g;
emisores de cartas de crédito que respalden la obligacion, al suscribir dichos documentos

expresan su voluntad de adherir al pacto arbitral.

ARTICULO 6°. ARBITROS EJECUTORES. El proceso arbitral ejecutivo serd sometide al
conocimiento y decisidn de un solo drbitro, cualquiera que sea su cuantia. No obstante, en
procesos de mayor cuantia, las partes podran determinar conjuntamente el nimero de
drhitros, que siempre serd impar. Los drbitros ejecutores para procesos de minima y menor
cuantfa deberan cumplir, como minimo, los mismos requisitos exigidos para ser Juez

Municipal, sin perjuicio de las c adicionales exigidas por las regl de los
CENLros.

Los arbitros ejecutores en precesos de mayor cuantiz deberdn cumplic, como minimo, los
mismos requisitos exigidos para ser Juez del Circuito, sin perjuicic de las calidades
adicionales exigidas por los reglamentos de los centros.

Los centros de arbitraje deberdn contar con listas especiales de drbitros ejecutores.

Mientras las conforman, podrdn utilizar las listas de arbitros existentes en el respectivo
centro de arbitraje.

ARTICULO 7°. ARBITROS DE MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Al arbitro de medidas
cautelares le corresponderd el decreto, ejecucion y practicas de medidas cautelares previas
dentro del trimite del proceso arbitral ejecutivo, sin perjulcio de la facultad del drbitro
ejecuter de decretar, ejecutar y practicar las medidas cautelares. El drbitro de medidas
cautelares siempre serd un arbitro tnico, que plird como minimo, los mi fsi
exigidos para ser arbitro ejecutor, sin perjuicio de las calidades adicionales exigidas por los
reglamentos de los centros de arbitraje.

El drbitro de medidas cautelares tendrd los mismos deberes de informacidn y estara
sometido a los impedimentos y recusaciones determinados en la ley para los drbitros
ejecutores.

Los centros de arbitraje deberdn contar con listas especiales de &rbitros de medidas

cautelares. En tanto las conforman, podrdn utilizar las listas de secretarios existentes en el

respectivo centro de arbitraje.

El arbitro de medidas cautelares podra ser comisionada para la prictica de cualguier medida
cautelar decretada por el drbitro ejecutor dentro del proceso arbitral gjecutivo. Lo anterior
sin perjuicio de fa facultad de comisionar a las autoridades judiciales, cuando las medidas
cautelares hayan de practicarse en un distrito Judicial distinto al de la sede de arhitraje.

CAPITULD 11,
Del procedimiento del proceso arbitral ejecutivo
ARTICULO 8°. REGLAMENTO DE LOS CENTROS Y PROCEDIMIENTO ARBITRAL EIECUTIVO,
Los centros podrdn crear en sus o5 las reglas de procedimi para el arbitraje

ejecutivo y para la prictica de C , Tesf do las garantias minimas al
debido proceso.

De igual manera podran fijar las tarifas de honorarios de drbitros y gastos administrativos
del centro, que deberdn incluir la labor secretarial.

Los centros de arbitraje, al arbitral ejecutivo, deberdn
garantizar como mini | debido p , el derecho de defi v la lgualdad de las partes.

er el procedimi

ARTICULO 9". CUANTIA DE LOS PROCESOS ARBITRALES EIECUTIVOS. Los procesos

arbitrales de ejecucion son de minima, menor y mayor cuantia, de acuerdo con lo sefalado
en el articule 25 del Codigo General del Proceso.

ARTICULO 10°. DESIGNACION DE LOS ARBITROS EJECUTORES Y ARBITRO DE MEDIDAS
CAUTELARES EN EL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. Las partes podran nombrar de manera
conjunta el drbitro ejecuter, o delegardn tal labor a un centro de arbitraje autorizado y
habilitade por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Los drbitros de medidas cautelares siempre serdn nombrados por el centro mediante sorteo,

El centro de arbitraje tendrd a su cargo fa secretaria del proceso arbitral ejecutivo, en los
términos previstos en su reglamento. La remuneracion por la secretaria hard parte de los
gastos pagados al centro por el funcionamiento del tribunal.

ARTICULD 11°. TERMINO DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO ¥ SUSPENSION. Si en el pacto
arbitral no se establece el término de duracidn del proceso, este serd hasta de doce (12)
meses, contados a partir de [a finalizacidn de la primera audiencia.

Dentro del término de duracidn del proceso arbitral ejecutivo, el drbitro ejecutor tendra
cuatro (4) meses contados a partir de la finalizacidn de la primera audiencia para dictar el
laudo ejecutivo o el auto que ordena seguir adelante con la ejecucidn. Dentro de este
término deberd proferirse y notificarse la providencia que resuelve la solicitud de aclaracién,
correccion o adicidn,

El término de los cuatro {4) meses podrd prorrogarse una o varias veces, sin que el total de
las prérrogas exceda los doce (12) meses.

PARAGRAFO 1°. Para los efectos de la causal & del articulo 41 de la Ley 1563 de 2012, se
tendrd en cuenta el término de cuatro (4} meses con sus prorrogas al que hace referencia
este articulo.

PARAGRAFD 2°. Los trimites previos a la primera audiencia tendrdn una duracién méxima
de cuatro (4) meses. Si, cumplido el término, no se ha realizado la primera audiencia
quedardn extinguidos los efectos del pacto arbitral ejecutivo para la obligacidn objeto de la
ejecucidn y se remitirdn las actuaciones por parte del centro de arbitraje a la jurisdiccion
ordinaria o contencioso administrativa segin el caso para que continde el proceso.

PARAGRAFO 3°. Si vence el término de duracitn del proceso sin que se haya proferido laudo
ejecutivo, su aclaracién, complementacién o correccidn, se remitird el expediente al juez
ordinario o administrativo competente para que éste continde el trimite del proceso.
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Conservardn validez las actuaciones realizadas en el trdmite antes del vencimiento del
término. En tal caso, los drbitras no tendrdn derecho al pago del saldo de honorarios no
causados y el centro de arbitraje reembalsard el cincuenta (50%) por ciento del valor que
hubiere recibido.

ARTICULO 12°, UTILIZACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS Y DE MEDIOS ELECTRONICOS. Las
actuaciones dentro del proceso arbitral efecutivo se realizardn mediante |a aplicacidn de las
tecnologias de la informacién y las i segin lo disp en la Ley 2213 de
2022, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia.

Los centros de arbitraje podran habilitar plataformas de internet a través de las cuales se
adelantard el proceso arbitral ejecutivo virtual, para ello deberdn expedir un reglamento
especial que contemple el proceso y los requerimientos respectivos para su desarrollo de
conformidad con lo establecido en esta ley.,

La utilizacion de herramientas tecnolégicas e infe gticas se imph 3 de manera
progresiva. Debe respetar el derecho a la iguzaldad, por lo que no se puede omitir la atencidn
presencial en los Centros de Arbitraje cuando el usuario de! servicio lo requiera y brindande
especiales medidas a la poblacidn en condicidn de vulnerabilidad o en sitios del territorio
donde ne se disponga de conectividad por su condicion geografica.

CAPITULO NI,

Tramite del proceso arbitral ejecutivo

ARTICULO 13°. INICIACION DEL PROCESO ARBITRAL EIECUTIVO. El procesn arbitral
ejecutivo comenzard con la p ion de la di da, que deberd reunir todos los
requisitos exigidos por el Cédigo General del Proceso, acompafiada del pacto arbitral
ejecutivo y la liguidacion del crédito con especificacion del capital y de los intereses
causades hasta la fecha de la p ion de [a d En |z liquidacion del crédito no
se podrin incluir costos del tribunal arbitral. En caso de solicitar el trdmite de medidas
cautelares previas, |a liquidacion del crédito se presentard ante el érbitro de medidas
cautelares.

Tratdéndese de procesos en los que es demandada una entidad piblica del drden nacional,
el centro de arbitraje correspondiente deberd remitir comunicacion a la Agencia Naclonal

ARTICULO 14", TARIFAS Y EXPENSAS EN PROCESOS ARBITRALES EJECUTIVOS. Una vez
recibida la demanda, el centro de arbitraje procederd con la estimacion de los gastos y
honorarios del tribunal. La fijacion de honoraries y gastos del tribunal ejecutivo se le
notificard a la parte demandante para que dentro del término de diez {10} dias hdhbiles
siguientes al de su notificacién proceda con el pago total de dos mismos.

Los costas del centro y los honorarios de los drbitros deberdn ser idos en su lidad
por el ejecutante, sin que deban ser reembolsados por los ejecutados.

PARAGRAFO 1°, En caso de no sufragarse o pagarse los honararlos y gastos del tribunal
determinados en el presente articulo, el centro emitird una certificacién de no integracidn
del tribunal arbitral ejecutivo, por el no pago de honorarios y gastos del tribunal. La anterior
certificacion tendra los mismos efectos del auto que declara concluidas las funciones del
tribunal arbitral v extinguidos los efectos del pacto arbitral para la ejecucion de las
obligaciones que consten en los titulos ejecutivos objeto de la accion, & menos que el
demandado pague los honorarios y gastos dentro de los 10 dias siguientes 3 [a oportunidad
que tenia el demandante para hacer el respectivo pago. En todo caso, no se extinguirdn los
efectos del pacto arbitral, sin que el demandado haya tenido la posibilidad de realizar este

page.

PARAGRAFO 2°, Las partes de comin acuerdo podrén solicitar audiencia de conciliacion en
cualquier etapa del proceso arbitral ejecutivo.

ARTICULO 15°. INTEGRACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL PARA EL PROCESO ARBITRAL
EJECUTIVO. Recibida la demanda y realizado el pago de los honorarios y gastos del tribunal,
el centro de arbitraje adelantara la integracion del tribunal. Para el efecte procederd en los
términos indicados por el articulo 14 del Estatuto Arbitral.

ARTICULO 16° PRIMERA AUDIENCIA DE INSTALACION DEL TRIBUNAL DEFINICION DE
COMPETENCIA Y MANDAMIENTO DE PAGO. Una vez cancelados los honorarios y gastos del
tribunal y aceptada la designacién por los &rbitros v, en su caso, cumplidos los tramites de
recusacion y reemplazo, procedera la instalacién del tribunal en sudiencia, que se realizard
con citacidn de todas las partes, para la cuzl el centro fijard dia y hora que sera notificada.
La audiencia se realizard con o sin |2 concurrencia de las partes o sus apoderados.

De existic arbitro de medidas cautelares previas, el mismo asistird 3 la audiencia para
fi al tribunal. E| drbitro de medidas

de Defensa Juridica del Estado, informando de la p ion de la d ja. La
de la comunicacién, a la que se refiere este inciso, es requisito indispensable para la
continuacién del proceso arbitral.

su il y el cuad de medidas ¢ |
[ | podrd ser d do en cualquier del desarrallo del procese, para la

practica de medidas cautelares y cualquier trémite relacienado con las mismas.

El informe del 4rbitro de medidas cautelares serd analizado por el tribunal arbitral ejecutivo

i

ysi encuentra que la actuacién de aquel se ajustd a las funci que le corresg
ordenara la entrega del saldo del cincuenta (50%) por ciento de los henorarios finales por
su gestidn. . FE

En la audiencia, el tribunal arbitral ejecutivo aprobard o reajustard el valor de los gastos y
honorarics fijados por el centro de arbitraje, determinacion que serd susceptible de recurso
de reposicidn, el cuzl serd resuelto en la misma audiencia.

El tribumal arbitral ejecutive resolveré sobre su propia competencia para conocer y decidi
el proceso ejecutivo, mediante auto susceptible de recurso de reposicion.

§i decidiere que no es competente para conocer de ninguna de las pretensiones de la
demanda ejecutiva, se extinguirdn los efectos del pacto arbitral para el caso concreto y el
expediente se remitira a la jurisdiccién competente para que se continde con el proceso.

El tribunal arbitral ejecutive decidira sobre el fami de pago, inadmision o rechazo
de |2 demanda, sus sustituciones o reformas, trémite que se surtird conforme a lo previsto
en el Codigo General del Proceso.

ARTICULO 17°. TRASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA EJECUTIVA. De la demanda
ejecutivay el mandamiento de page se correrd traslade por el término de diez (10) dias para
que se propangan excepciones de mérito.

De las excepciones de mérito propuestas por ] ejecutado se correrd traslado al ejecutante
por el término de diez {10} dias para que se pronuncie sobre ellas y allegue o pida las pruebas
que pretenda hacer valer,

Las causales de excepciones previas o |2 falta de los requisitos formales del titulo ejecutivo
sélo podran discutirse mediante el recurso de reposicién contra del mandamiento de pago,

en los términos del inciso 2 del articulo 430 del Cédigo General del Proceso.

Dentro del trastado, el ejecutade deberd realizar las manifestaciones u objecicnes
correspondientes a la liquidacién del crédito.

En el trdmite arbitral ejecutivo no es procedente ningtin tipo de incidente.

Salvo norma en contrario, los érbitros decidirdn toda cuestion que se suscite en el proceso,

decretando Jos medios probatorios idéneos requeridos para praferir su determinacién, por
medio de providencia que serd susceptible de recurso de reposicion.

PARAGRAFO. Si dentro del término del traslade de la demanda no se proponen excepciones

se procedera en los términos del inciso 2 del articulo 440, del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 18°. REFORMA ¥ SUSTITUCION DE LA DEMANDA EN PROCESDS ARBITRALES . .
EJECUTIVOS. La demanda arhitral ejecutiva se podrd sustituir o reformar en cualguier
momento. hasta el vencimiento del término de los diez (10) dias del traslado de las
excepciones de mérito al ejecutante, que trata el inciso 2, del articule 17 de la presente ley.

La sustitucion o reforma de la demanda deberd ser integral, reproduciendo la totalidad de
su contenido, indicando al tribunal y al ejecutado cudles fueron los cambias realizados.

ARTICULO 19°. AUTO DE FUACION DEL LITIGIO, DECRETO DE PRUEBAS, APROBACION
LIQUIDACION DEL CREDITO E INICIO DEL CONTEQ DEL TERMINO DEL PROCESO ARBITRAL
EJECUTIVO. Una vez vencido el término de traslado de las excepciones al ejecutante, el
tribunal, dentro de los diez (10) dias siguientes, mediante auto escrito, proferird las
siguientes determinaciones:

1. Fijard el litigio.

2. El saneamignto del proceso ejecutivo previa verificacion de que no existe ninguna
causal de nulidad dentro del proceso arbitral ejecutivo.

3. Aprobard |2 liquidacién del erédite, sin perjuicio de su actualizacién posterior.

4. Decretars las prugbas, '

En caso de que no haya lugar a practica de pruebas, el tribunal arbitral ejecutive declararg,
en el misme auto, cerrada la etapa probatoria del procesoy dara traslado a las partes para
presentar los alegatos de conclusién por escrito, en un término de cinco (5) dias contados a
partir de la ejecutoria del auto.

Ejecutoriado el auto que trata el presente articulo, comenzard a contarse el término de
duracion del proceso arhitral ejecutivo, establecido en el articulo 11 de la presente ley.

Las determinaciones de este auto sélo podrdn ser cbjeto del recurso de reposicidn.

ARTICULO 20°. SEGUNDA AUDIENCIA DE PRUEBAS ALEGATOS Y LAUDO EJECUTIVO.
Cuando haya luger a la practica de pruebas, se realizaran las audiencias de pruebas
necesarias para su practica, con o sin participacion de las partes.

La presente etapa del proceso se podrd adelantar en los términos de la audiencia de
instruccién y juzgamiento que trata el artfculo 373 del Cddigo General del Proceso. Lo
anterior, sin perjuicic que el tribunal tome |2 determinacién de permitir alegatos de
conclusion por escrito y que el laudo ejecutivo se profiera y notifique por escrito y mediante
medios electrénicos.
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PARAGRAFO 1°. El tribunal podré solicitar actualizacién de Ia liquidacidn del crédito en
cualguier momento. El tribunal decidird sobre su procedencia y legalidad

PARAGRAFO 2°, Las demds etapas del proceso arbitral ejecutivo relacionadas con el
secuestro, avalio y remate de bienes se reali en los términos indicados en el Cadige
General del Proceso o Cddigo de Procedimiento Administrativoe v de lo Contencioso
Administrativo, segin la materia.

ARTICULO 21°. EJECUCION DE LAUDOS ARBITRALES. los laudos arbitrales podrén
ejecutarse ante el mismo tribunal, siempre v cuando la solicitud de ejecucién se haga dentro
del término de los diez {10) dias siguientes a la notificacidn del laude o fa notificacién de la
providencia que resuelva sobre su aclaracion, correccion o adicion.

5i el tribunal estaba compuesto por tres drbitros actuard como drbitre de ejecucion el
presidente del tribunal o, 5i este no acepta, uno de los restantes drhitras en orden alfabético
por su apeflido. Si el tribunal estaba compuesto por un solo rbitro, éste actuard como
drbitro de ejecucidn previa aceptacion del encargo. De no acepta el drbitro presidente o
ninguno de los miembros del tribunzl, el centro de arbitraje adelantara la integracion del
tribunal entre la lista de drbitros ejecutores,

Vencido el término de los diez {10) dias habiles no se podré ejecutar el laudo ante el mismo
tribunal que lo profiria, por lo gue el interesado en la ejecucion deberd convocar un nuevo
tribunal arbitral ejecutivo para cobrar |z obligacion.

Una vez solicitada la ejecucidn del laudo dentro del término, se iniciard el tramite de
ejecucion, que se regird por las normas especiales de la presente ley.

Los temas no regulados en lz presente ley, que szan acordes con el procedimiento arbitral,
serdn regidos por el articulo 306 del Cadigo General del Proceso.

La ejecucién de laudos arbitrales en contra de entidades de derecho piblico no serd
adelantada ante los mismos drbitros que profirieron el laudo.

Para efectos de la ejecucion del laudo arbitral ante el mismo tribunal, el Ministerio de
Justicia y del Derecho fijara |os limites de la tarifa especial de gastos y honorarios.

PARAGRAFD. Todo lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de que se decrete la suspensién
del cumplimiente def laudo por la autoridad competente.

ARTICULO 22°. CESACION DE FUNCIONES DEL TRIBUNAL. El tribunal cesard en sus funciones
conforme con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 35 del Estatuto Arbitral y por
las siguientes causas: .

1.Por la expiracisn de los términas fijados para el proceso o el de sus prérrogas. En cuyo caso
se dard aplicacion al pardgrafo 3 del articulo 11 de la presente ley.

Si, expirado el término de los doce {12} meses y sus prorrogas, no ha terminade la ejecucitn,
el expediente se remitira al juez ordinario competente para que continde con el trémite
cerrespondiente

2. Cuando reciba el oficio con la notificacion de la admisién en procesos de insolvencia,
convalidacion de acuerdo privado, reorganizacién y liquidacién de personas naturales y
juridicas. En tales casos, el tribunal cesard sus funciones en relacién con las personas
admitidas en dicho trdmite; manteniendo sus funcicnes frente a terceros garantes y
codeudores, aplicando las reglas del Codigo General del Proceso. De igual manera, el tribunal
mantendrd sus funciones para todos los efactos de la remisidn del expediente a la entidad o
autoridad correspondiente.

Los honorarics y gastos del tribunal que no se hayan causado seran devueltos por el tribunal
al acreedor ejecutante o quien haya sufragado los gastos.

3. Por la terminacion de la ejecucién por pago o por cualquier medio de terminacién anormal
del proceso. En este evento, el tribunal mantendra sus funciones exclusivas para decretar y
ejecutar todas las actuaciones que se deriven de la terminacidén del proceso. Lo anterior, en
los términos de los articulos 312 y sj del Codigo | del Proceso.

PARAGRAFO. La interpesicion del recurso de anulacion ne privaré al tribunal de competencia
para continuar la ejecucidn arbitral.

ARTICULO 23°. INTERVENCION DE OTRAS PARTES, TERCEROS Y ACUMULACION DE
DEMANDAS EJECUTIVAS.

L2 acumulacion de demandas o procesos ejecutivos por ningin motivo hard perder la
competencia del tribunal arbitral. Quien solicite gue se acumule el proceso ejecutivo o la
demanda, por este hecha, adhiere al pacto arbitral ejecutivo, acepta la jurisdiccién arbitral
y deberd cubrir los gastos de administracidn del centro de arbitraje y los honorarios de los
arbitros que se puedan derivar de las mismas.

En caso de que quienes hayan solicitado la acumulacion no consignen oportunamente los
gastos de administracidn y honorarios del tribunal, el proceso arbitral ejecutivo continuard

y no conocera del tramite cuya acumulacion fue solicitada.

k Tauii

- Los temas relacionados con incid de d
proceso proveniente de terceros dentro de la accién arbitral ejecutiva serdn sometides a la
determinacion del tribunal, salvo que el tercero se oponga a ello, caso en el cual se remitird
al juez que hublere conocido de la ejecucion de no existir pacto arbitral, El juez decidird en
el término de diez (10) dias.

CAPITULO IV.
Del laudo arbitral ejecutivo su aclaracién, correccian, adicidn y los recursos en su contra.

ARTICULO 24° ACLARACION CORRECCION ADICION DEL LAUDO EJECUTIVO Y RECURSO
EXTRAORDINARIO DE ANULACIGN. La aclaracién, correccidn y adicién del laudo ejecutivo
se hard en los términos del articulo 40 del Estatuto Arbitral.

Contra el taudo arbitral ejecutivo procede el recurso extraordinario de anulacién. El recurso
deberd interponerse y sustentarse ante el tribunal arbitral, indicando las causales invocadas
y dentra de los diez (10) dias siguientes 2 su notificacion o la de la providencia que resuelva
sobre su aclaracién, correccién o adicién.

De conformidad con la ley, se le correrd traslado a la otra parte por diez (10} dias, sin
necesidad de auto que lo ordene. Vencido aquel, dentro de los cinco (5) dias siguientes, el
secretario del tribunal enviara los escritos presentados junta con copia del expediente a la
autoridad judicial competente para conocer del recurso.

La interposicion del recurso de anulacidn no suspenderd la actuacién del proceso arbitral
ejecutivo, que continuard su tramite.

Contra el auto que ordena seguir adelznte con la ejecucion, no es procedente el recurso de
anulacidn.

ARTICULO 25%. CAUSALES ¥ TRAMITE DEL RECURSO DE ANULACION, EFECTOS DE LA
SENTENCIA DE ANULACION, RECURSO DE REVISION Y COMPETENCIA EN PROCESO
EJECUTIVOS ARBITRALES.

Las causales del recurso de anulacidn, el tramite y los efectos de la sentencia de anulacidn
serdn regulados conforme con los articulos 41, 42, 43 y 44 del Estatuto Arbitral.

El recurso de revisidn se regird por lo indicado en al articulo 45 del Estatuto Arbitral.

rgo o cualguier actuacién accesoria al |

Los procesos arbitrales ejecutives de minima cuantia no serdn objeto del recurso de revision,
El auto que ordena seguir adelante con la ejecucion no serd objeto del recurso de revision.

Para conocer del recurso extraordinario de anulacién de laudos arbitrales ejecutivos, serd
competente la Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial de la sede del tribunal de
arbitraje. £n el caso de arbitrajes de minima cuantia serd competente el juez civil del circufto
de |a sede del tribunal arbitral.

Serd competente para conocer del recurso extraordinario de revision de laudos arbitrales
ejecutivos fa Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial de la sede del tribunal de
arbitraje,

Cuando se trate de recursos de anulacién o revision de laudos arbitrales ejecutivos en los
que intervenga una entidad puiblica o quien desempefie funciones administrativas, sera
competente la Seccidn Tercera del Tribunal Contenciose Administrativo del Distrito Judicial
de la sede del tribunal de arbitraje.

ARTICULO 26°. REGULACION, PERDIDA Y REEMBOLSO DE HONORARIOS DE LOS ARBITROS
Los drbitros ejecutores perderdn sus honorarios en los términos indicados por el articulo 48
del Estatuto Arbitral,

La anulacion del laudo ejecutive no afectard los honorarios del drbitro de medidas
cautelares.

Los centros arbitrales pedran fijar las tarifas de honorarios y gastos en sus reglamentos,

{0 los limites establecidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Para los efectos del pago del cincuenta (50%) por ciento restante de los honorarios del
drbitro de medidas cautelares, éste deberd entregar un informe sobre &l cumplimiento de

- sws funciones, En el evento en que el tribunal zrbitral encuentre que el drbitro de medidas

cautelares no cumplid 2 cabalidad sus funciones, el tribunal podrd ordenar la pérdida total
o parcial de sus honorarios, dineras que serin devueltos a la parte que los sufragd.

En el evento en que el tribunal arbitral ejecutivo no sea convocade dentro del término de la
presente ey, el arbitro de medidas « | gard el infe de su gestion al centro
de arbitraje. Una vez entregado el informe anterior, podrd disponer del tincuenta (50%) por
clento restante de sus honorarios.
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CAPITULD V.

.. El pacto arbitral ejecutivo v la garantia hipotecaria
ARTICULO 27°. PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO DEL CREDITO HIPOTECARIO. En el contrato
de crédito hipotecario, en sus modificaciones o en acuerdos posteriores, las partes podran
acordar pacto arbitral ejecutivo, en los términos de la presente ley.

Los créditos hipotecarios para vivienda requerirdn un pacto arbitral especial, en el que se
garantice la Infermacién en los términos del articulo 3°. Los créditos hipotecarios para |z
adquisicion de vivienda de interés social, en los términos del articulo 85 de la ley 1955 de
2019 y 91 de la ley 388 de 1997, no podrdn ser objeto del pacto arbitral ejecutivo, ni
mediante el consentimiento informado.

La ejecucidn hipotecaria se adelantard en los términos previstos en la presente ley y en lo
no previsto, conforme con lo establecido en los articules 467 y siguientes del Codigo General
del Proceso,

PARAGRAFOQ 1°. Para el otorgamiento de toda escritura plblica de hipoteca sobre un bien
destinado a vivienda que contenga pacto arbitral ejecutivo, el notario indagard al propietario
del inmueble si ha sido informade sobre éste y, en todo caso le infermara y advertira sohre
el alcance y efecto del pacto arbitral €l notario dejard constancta expresa de la estipulacion
del pacto arbitral incluido en el contrato y de las consecuencias que esto implica. El notario
que omita dejar constancia en |z respectiva escritura plblica de los deberes establecidos en
el presente articulo incurrirad en causal de mala conducta.

PARAGRAFO 2°. En el proceso arbitral ejecutivo para créditos de vivienda, el costo de los
henararios, gastos, tarifas o expensas serdn asumidos en su integralidad por el acreedar y
no se le podrdn cargar o eobrar, a ningin titulo, a los deudores.

El incumplimiento por parte del acreedor de la presente norma podrd ser investigado y
sancionado en los términos del articulo 29 de [a presente ley.

CAPITULO VI,
Prchibiciones generales
ARTICULD 28°. PROHIBICION A LA BANCA Y ENTIDADES FINANCIERAS PARA CREAR O
PARTICIPAR A CUALQUIER TiTULO EN INSTITUCIONES QUE PUEDAN APLICAR EL

PROCEDIMIENTO ARBITRAL EJECUTIVO. Las entidades vigiladas por la Superi dencia
Financiera, no podrdn participar en ningtn titulo en la creacidn, desarrollo o funcionamiento

de las personas juridicas sin dnimo de lucro que creen centros de arbitraje.

De igual manera, las, asociaciones y redes de pagos electronicos no podrin participar.a
ningtin titulo en la creacidn, desarrollo o implementacion de este tipo de Instituciones.

Las personas juridicas o naturales cuya actividad principal sea otorgar préstamos de dinero,
no-podrén participar a ningiin titulo en la creacién, desarrollo o funcionamiento de centros
de arbitraje que tramiten arbitrajes ejecutivos.

El incumplimiento de la presente norma por parte de entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera serd sancionade por dicha entidad de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero.

El incumplimiento de la presente norma por otras personas juridicas serd sancionado por la
entidad que ejerza su inspeccion, vigilancia o control.

El incumplimiento de la presente norma por personas naturales sera sancionadoe por el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

cAPITULO VI
Procedimiento para el decreto y practica de medidas cautelares
ARTICULO 25°, MEDIDAS CAUTELARES. A peticidn de cualquiera de las partes, el tribunal

podra ordenar las medidas cautelares de goysecuestro, en los té bl
para el procese ejecutivo.

L idos

El tribunal podra comisionar al juez civil municipal o del circuite del lugar en donde deba
practicarse la medida cautelsr o el juez contencioso administrativo, segin [a materfa. Lo
anterior, sin perjuicio de la facultad que tiene de comisionar, para los mismos efectos, al
arbitro de medidas cautelares.

En caso de cesacion de funciones, el tribunal conservard su competencia para ordenar el
levant de las medidas ¢ | decretadas y practicadas, hasta por el término de
treinta (30) dias calendario, posteriores a la cesacidn de sus funciones. Pasados los treinta
{30) sin que se haya producido el levantami de las medidas lares, la medida
caducard te. El registrador o a guien le corresponda, a solicitud de parte,

procederd a cancelarla.

En caso de la cesacidn de funciones del tribunal por razén de lo dispuesto en el numeral 2

del articulo 22, no se | 4n las fidas ¢ | que se hayan dispuesto en contra

de las personas involucradas en los procesos sefidlades en tal articulo, y se pondré el
proceso ejecutivo en su integralidad a disposicidn de la autoridad competente.

' Los honorarlos y gastos del tribunal que nd se hayan causado serdn devueltos al 2jecutante.

En el evento en que la cesacidn de funciones del tribunal derive de la causal dispuesta en el
numeral 3 del articulo 22 de la presente ley, el tribunal no levantard las medidas cautelares
practicadas dentro de la actuacidn ejecutiva y pondrd a disposicién de fa entidad o autoridad
competente para continuar el trémite las medidas cautelares practicadas.

ARTICULO 30°. MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Cualquiera de las partes, con anterioridad
a la convocatoria o instalacion del tribunal, pedrd solicitar al centro de arbitraje que serfa
competente para adelantar el trdmite arbitral que nombre un drbitro con la competencia
exclusiva para decretar y practicar medidas cautelares de embargo y secuestro, de acuerdo
con el procedimiento de la presente ley.

E! 4rbitro de medidas cautelares estard facultado para dar por terminada la actuacidn por el
page total de la obligacién o por los medios anormales de terminacidn del procese,
sefialados en el Cddigo General del Proceso. Lo anterior, hasta la instalacion del tribunal de
ejecucion. . .

ARTICULO 31°. REQUISITOS PARA LA PRACTICA DE MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Para
efectos del decreto v practica de medidas cautelares previas, se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. Presentar la solicitud al centro correspondiente para gue proceda al nombramiento
del drbitro de medidas cautelares, quien decretard y practicard las medidas
cautelares previas del proceso. Allegar, con la solicitud, el documento del titulo

ejecutivo.

2. Presentar una liquidacion actualizada del crédito que seria objeto de fa ejecucion
arbitral,

3. Acreditar la existencia del pacto arbitral gjecutivo,

4. Presentar la solicitud con el cumplimis de os formales requeridos para

Iz demandada que sean necesarios para la soliciud de las medidas cautelares
previas, descritos en los articulos 82 y 84 del Codigo General del Proceso, tales como
identificacion plena de |las partes, nombre del apoderado judicial, direcciones de
notificaciones fisicas y electrénicas de las partes, poder para la actuacidn y prueba
de la existencia y representacidn legal o calidad con la que actdan las partes,

5. Lasdemds que exija la ley para efectos del decreto y préctica de una medida cautelar
de embargo y secuestro, conforme con el Cadigo General del Proceso o Cadigo de
Proced Ad ativo y de lo Contencicso Administrativo, segin la materia.

ARTICULO 32° TRAMITE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS DE EMBARGO Y
SECUESTRO.DENTRO DEL PROCESO ARBITRAL EIECUTIVO. Una vez recibida la solicitud de.,
medidas cautelares previas, el centro de arbitraje procederd a fijar los gastos y henorarios
para el trdmite de medidas cautelares, de acuerdo con las tarifas fijadas en su reglamento .
Notificada la fifacidn de los he ¥ gastos, el i lo tendrd un té de cinco {5)
dias para pagarlos.

Cancelados los honorarios y gastos, el centro procederd a la designacién del drbitro de
medidas cautelares, que se hara mediante sorteo.

En caso de que el interesado no consigne los gastos y honoerarios para el decreto y prictica
de medidas cautelares previas, se entenderd desistida la peticidn y e solicitante solo podra
pedirlas ante el drbitro ejecutor.

Una vez se paguen los gastos y honorarios y el rbitro haya aceptade su designacian, el
mismo procederd a admitir, inadmitir o negar la solicitud de medidas.

En el auto admisorio o inadmisorio de la solicitud de la medida cautelar el drbitro aprobard
los gastos y honorarios fijados per el centre de arbitraje. El auto sera susceptible del recurso
de reposicidn.

En case de inadmisidn de |z solicitud de medidas cautelares previas, el peticionario tendrd
el términe de cinco (5) dias para subsanar los defectos formales de su peticién. Subsanados
los defectos se procederd con su admision, de lo contrario se rechazard la solicitud.

Admitida la solicitud, el drbitro procederd con el decretay la practica de medidas cautelares
solicitadas,

La practica de fidas ¢ ' previas se reali dentra de un periodo de treinta (20)
dias habiles, que se contardn a partir de la ejecutoria del auto que las decrete.

Dentro de los veinte [20) dias siguientes a la ejecutoria del auto que decretd la medida
cautelar previa, el ejecutante deberd presentar la demanda ejecutiva arbitral ante el centro
de arbitraje en el que se haya solicitado el nombramiento del drbitro de medidas cautelares.

De no ser presentada a demanda ejecutiva arbitral dentro del término sefialado, el drbitro
de medidas cautelares previas, antes de perder su competencia, decretard el levantamiento
de las medidas cautelares decretadas y practicadas. El érbitro deberd entregar un informe
detallado de su gestién al centro, previo al pago del excedente de sus honorarios.
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El drhitro de medidas cautelares previas debera asistir a la primera audiencia, que trata el

articulo 15 de la presente ley, para efectos de entregar el expediente con sus actuaciones al
- arbitro ejecutor.y rendir un informe de su gestién, .
El tribunal, en Ja primera audiencia de instalacién, realizara un control de legalidad sobre las
actuaciones del drbitro de medidas cautelares.

El érbitro de medidas cautelares perdera competencia a partir de la instalacion del tribunal
de ejecucién. Lo anterior sin perjuicio de que el arbitro ejecutor le puede encomendar al
drbitro de medidas cautelares la practica de cualguier medida cautelar dentro de la actuacién
principal del proceso arbitral.

En cualquier momento, ante el Zrbitro de medidas cautelares o el Zrbitro ejecutor, el
afectado segdn la etapa de la actuacidn podrd ejercer las facultades sefialadas en los
articulos 602 al 604 del Codigo General del Proceso.

Los aspectos no regulados en el presente articulo se regirdn por lo establecido en los
articulos 599 a 604 del Codigo General del Proceso.

ARTICULO 32°. DEL SECUESTRO, ADMINISTRACION Y REMATE DE BIEMES. Los bienes
legalmente embargados y secuestrados deberdn ser administrados, custodiados vy

manejados por personas o entidades especializadas; de tal que garanticen su
conservacién y buena administracién.
Los centros de arbitraje podrdn realizar co ics interadministrativos para gue personas

o ligm A

P en i ion, avalio y remate de bienes, realicen todos los trimites
necesarios para la administracion, avalio y posterior remate de los bienes objeto del
proceso de ejecucion. Los remates de los bienes se podran realizar directamente por el
centro de arbitraje, en los términos del articulo 448 defl Cédigo General del Proceso, o
mediante la utilizacion de nuevas tecnologfas, incluido el uso de martillos electrénicos
regulados en Iz Ley 1676 de 2013, junto con las facultades determinadas en el pardgrafo 1
del articulo 454 del Cédigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1°, El Ministerio de Justicia y del Derecho proceders a reglamentar lo referente
al presente articulo; al igual que las listas especializadas, tarifas, exp o gastos que
podran cobrar las personas autorizadas para la administracién de los bienes embargados v
secuestrados dentro del proceso arbitral ejecutivo.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Justicia y del Derecho blecerd |z regl ion para
efectos de determinar los requisitos que deben cumplir fas entidades privadas o personas y

para efectos de [a autorizacidn y habilitacion de la prestacidn de los servicios integrados de

administracién, aval(o y remate de los bienes chjeto de medidas cautelares ejecutivas
dentro de los procesos arbitrales. Lo anterior, con el objetivo de que todos los bienes
embargados y secuestrados dentro del proceso arbitral, puedan ser entregadeos por los
centros a idades o EBSPEC para que realicen las actuaciones de

administracion, avaltio y remate de los bienes objeto de la efecucion.

PARAGRAFO 3°. Los centros de arbitraje administrardn los dineros recibidos por el servicio
del proceso ejecutivo arbitral y aguellos que se paguen en cumplimi de las medid;
cautelares, a través de una entidad sujeta a la vigilancia de la Superintendencia Financiera,
en cuentas de depdsito judicial, encargo fiduciario o patrimonios auténomos, segin lo elijan.
Los dineros provenientes de medidas cautelares se depositardn a nombre del deudor
ejecutado y a drdenes del tribunal arbitral, de manera tal que los recursos puedan
identificarse e individualizarse por la identificacion del deudor, del acreedor y del proceso al
gue estdn afectos, de conformidad con lo previste en el reglamento del centro de arbitraje,
siguienda los lineamientos del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Los bienes embargados y secuestrados dentro del proceso arbitral seguirdn siende
administrados conforme con lo previsto en la presente ley, aungue sean remitidas las
actuaciones al juez ordinario o de efecucion

TiTULD I,
ARBITRAJE SOCIAL DE EJECUCION

ARTICULD 34° ARBITRAIE SOCIAL DE EJECUCION. Los centros deberdn promaover jornadas
para la prestacion gratuita de servicios de ejecucién arbitral y para obligaciones de minima
cuantia, sin perjuicio de que cada centro pueda prestar el servicio por cuantias superiores.
Al servicio podran acceder personas naturales de estratos 1, 2 y 3 siempre y cuando se hallen
en situacidn de vulnerabilidad sodal o econdmica de acuerdo con lo gue establezca el
Gobierno Naciénal, o personas juridicas cuyos activos totales no superen los quinientos
salarios legales les vig (500 SMLMV).

El Ministerio de Justicia y del Derecho regl a el cumplimi de los deb sociales
a cargo de los centros.

En estos procesos las partes no requerirdn apoderado; estos se llevardn por un salo arbitro
y el centro de arbitraje o conciliacién cumplird las funciones secretariales.

Cada centro de arbitraje tendrd una lista de arbitros voluntarios, entre los cuales se
escogerdn los drbitros por las partes. A fzlta de acuerdo, el centro de arbitraje los designara
por sorteo. Cuando el arbitraje no pueda adelantarse por los &rbitros de |a referida lista, el

Eem.m designard los arbitros, por sorteo, de la lista de drbitros ejecutores del centro.

El @rbitro sorteado que se abstenga de aceptar el nombramiento, sin justa causa, serd
" excluido de la lista de arbitros del respectivo centro.

Las tarifas por gastos y honorarios del pacto arbitral ejecutivo deberdn ser fijadas con
criterios que permitan ka accesibilidad a los servicios a todos los estratos sodales, en especial
alasp mas vul bles de los 12y3.

Los eentros podran fijar en sus reglamentos las tarifas para la estimacion de los honorarios
de los drbitros efecutores y gastos de administracion del centro.

El Ministerio de lusticia y del Derecho controlard, vigilard e inspeccionard el cumplimiento
de las tarifas sociales diferenciadas que permitan el acceso a la poblacidn general al pacto
arbitral ejecutivo.

El Ministerio de Justicia y del Derecho podra regular todas las tarifas establecidas para el
pacto arbitral ejecutive, bleciendo los mini y mdxi que se cobrard por los
honararios de los drbitras, gastos de administracisn del centro y las tarifas para las entidades
especializadas en la ion, avalio y remate de los bienes objeto de la ejecucion,
De igual manera reglamentard la suscripcion de convenios entre centros, entidades o
personas especializadas.en [a administracién, avalto y remate de bienes.

PARAGRAFO. Los procedimi gulados en fa p ley, al tratarse de ejecuciones
con medidas cautelares, seran reservados; cualquier divulgacion indebida de i i0
proveniente de las instituciones autorizadas para las ejecuciones aqui reguladas, generara

lzs sanciones administrativas a que haya |ugar para los centros, partes y sus operadores.

TITULD NI,
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 35°. VACIOS DE LA LEY. Cualquier definicién, principlo o vacio de la presente ley
serd llenado por el Estatuto de Arbitraje Nacional, la Ley 1563 de 2012, el Codigo General
del Procese, la Ley 1564 de 2012 el Codigo de Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y Ley 1437 de 2'[]11, segln 13 materia.

ARTICULO 36°. INCORPORACION DE LA LEY AL ESTATUTO ARBITRAL. Esta ley hard parte del
Estatuto Arbitral, en su Seccidn Quinta. Se denominara “El Arbitraje para Procesos Ejecutivos,
su Pacto Especial y Procedimiente Arbitral”, La Seccién Quinta, Capftulo Unico, Derogaciones
y Vigencia del Estatuto Arbitral, pasard a ser la Seccidn Sexta del Estatuto Arbitral, integrado

a la numeracign corrects.

ARTICULO 37° VIGENCIA, La presente ley rige a partir de su promulgacin y se aplicara en
los términas de los articulos 38 y 40 de fa ley 153 de 1887.

Cuanda se trete de un acreedar hipotecario, que hubiere suscrito contrato de hipoteca con
anterioridad a la entrads en vigencia de la presente ley, éste podrd hacer requerimiento
escrito al deudor hipotetario, para que dentro de un térming de diez (10) dias acuerde con
& la procadencia del pacto arbitral ejecutivo previsto en la presente ley. El silencio del
deudor hard entender su negativa al pacto.

Cordialmente,

TE o el e e T "
Tl Fri d

S UERNE AR W e
. Socretarfa General ( Arf. 122 y ss Ley 5°de 1.992)
El dia del mes cel afio

se radicd en este despacho el proyecto de ley
5

cacda uno de los requisitos constitucicnales y legales
nor:

Acto Legislativa N°. ,con fodos y

SECRETARIO GENERAL
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EXPOSICIGON DE MQTIVOS
PROYECTO DE LEY No. __ DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se crea la modalidad de arbitraje para procesos e]eculiws.

mediante el pacto arbitral ejecutivo, eon el objetivo de ibuir ala d
del sistema judicial”

1. Objetivo del proyecto de ley

I -Contenido

. lustificacion

. Antecedentes |

V. Fundamento juridico

Vi Derecho comparado

VL. Conflicto de intereses-Articulo 291 de la Ley 5 de 1992

I.  Objetivo del Proyecto de Ley

El presente proyecto de ley tiene como objeto contribuir con la descongestian judicial a
través de la creacidn del Pacto Arbitral Ejecutivo y establecer su procedimiento, Esta figura,
como mecanismo alternativo de selucién de conflictos, busca establecer un procedimiento
de ejecucién mis accesible, eficiente, célere, econdmico, seguro y justo, que apoye
eficazmente a la jurisdiccidn ordinaria en las acciones ejecutivas.

Il Contenido
El proyecto de ley tiene 37 articulos, que estan divididos en tres titulos.

1. El primero ,"El arbitraje para procesos ejecutives”, tiene siete (7) capitulos:

- Capitulo I Generalidades del pacto arbitral ejecutive (articulos 1-7).

- Capitulo il Del procedimiento del proceso arbitral ejecutivo (8-12)

- Capitulo lll. Tramite del procesa arhitral ejecutivo (articulos 13- 23)

= Capitulo IV. Del laudo arbitral ejecutivo su aclaracion, correccién, adicion y
los recursos en su contra (articulo 24- 26)

- Capiwlo V. El pacto arbitral ejecutivo y la garantia hipotecaria (articulo 27)

- Capitulo V1. Prohibiciones generales (articulo 28)

- Capitulo VII. Procedimiento para el decreto y practica de medidas cautelares
(articulos 29-33)

2. El segundo, “Arbitraje Social de Ejecucidn”, no tiene capitulos, solo tiene 1 articula
(34).

3. El tercero, “Disposiciones finales”, no tiene capitulos , tiene 3 articulos (35-37).
A continuzcian, se desarrolla el contenido de las principales medidas del proyecto:
= Figura del Pacto Arbitral Ejecutive

El proyecto de ley autoriza el arbitraje para los procesos ejecutivos mediante la creacion de
la figura juridica del Pacto Arbitral Ejecutivo, consignada en el articulo segundo (27,
mediante el cual, las partes se obligan a someter al arbitraje la ejecucitn de titulos
ejecutivos y las controversias derivadas del negocio subyacente a aquellos, Este proceso
serd institucional, proferido en derecho y tendrd por no escrite el acuerdo referide a un
laudo en equidad o técnico.

El compromiso ejecutiva se regird por los términos del Estatuto Arbitral, en especial por el
contenido del articulo 6 y conforme con la regla procedimental de los articulos 38° y 40 de
la Ley 153 de 1887, este ultimo modificado por el articulo 624 del CGP,

En la actualidad, en términos de los articulos primera {17) y tercere (3%) del Estatuto
Arbitral’, el arbitraje se restringe exclusivamente a |2 resolucion de controversias. Por lo
tanto, con esta nueva figura se superaran limitaciones del ejercicio arbitral actual.

Se establecen medidas para garantizar que la habilitacidn del pacto arbitral ejecutivo se dé
de manerz libre y autdnoma, En particular, se protege a los usuarios del sistema financiero,
que suelen adherir incondicionalmente & los contratos con las distintas entidades
financieras, por miedo a que no les aprueben les créditos. También se protege a los
tenedores de los titulos valores, a los gque no se les puede imponer el pacto arbitral
ejecutivo, porque no hicieron parte de! del negocio juridico inicial, y por lo tanto no lo
habilitaron directamente.

# Proteccién al consumidor

El articulo 3* y 4% establecen medidas de proteccion &l consumidor.

1 ART 38. En todo contrato se entenderdn Incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracidn,
Exceptianse de esta disposicidn:

:Mmmmmiﬂ:uﬂmm&mumwm_umw
2. Las que sefialan penas paca ¢ caso de i de I cunl infraccidn serd castigad, arreglo

d la lay bajo la cual se hubiere cometida. {Subraya y negrilla fuera dal texta)
# Loy 1563 de 2012 “Por medio de ka cual se expide el Estatuto de Arbitraje Macional e Internacional y se dictan
otras disposiciones”,

El 3" establece [a obligacién de suministrar informacidn clara, veraz, suficiente, oportuna,
verificable, comprensible, precisa e idénea sobre las caracteristicas propias de |a cldusula
arbitral ejecutiva, con el fin de que el usuario del sistema financiero comprenda el
contenido y alcance de la misma y asi pueda tomar la decisién de pactarla de manera libre
y autdnoma. 5i no se cumple con esta obligacién, la cldusula no vincula al consumidor, pero
este puede no invacar dicha regla de proteccidén y decidir acudir al arbitraje. De esta forma
en estos casos el consumidor es quien puede determinar si le conviene o no acudir al
arbitraje.

El 4° establece que, en los contratos celebrados con ¢ contratos de
o condici les en los que se incluya pacto arbitral, se entendera pactado
el derecho de retracto en la cldusula arbitral, por parte del deudor. El término maximo para
ejercer este derecho es de {60) dias contados a partir de fa fecha del desembolse objeto del
cantrato.

= Procedimiento del arbitraje ejecutivo

El procedimiento ejecutivo arbitral iniciard con la presentacidn de la demanda ante el Centro
Arbitral. Una vez nombrado el drbitro ejecutar y pagados los gastes y hanorarios del tribunal,
se realizard la primera audiencia de instalacién del tribunal, la definicion de competencia y
€l mandamiento de pago, dando traslado a la demandada por diez (10) dias para que se
‘propongan excepciones de mérito dentro del proceso.

Una vez fijada la relacion juridica procesal entre las partes, se proferird un auto de fijacidn
del litigio, de decreto de pruebas, de aprobacion de la liquidacidn del crédito e inicio del
conteo del término del procese ejecutivo arbitral.

En caso de q.ue no se decreten pruebas, en el auto de fijacion del litigio se dard traslado a
las partes para que, en un término de cinco {5) dias puedan presentar los alegatos.

El laudo arbitral ejecutive serd proferido de forma escrita, notificdndose mediante medios
electronicos y podrdn ser ohjeto de recurso de anulacidn.

El Centrao fijard los honorarios y gastos del Tribunal Arbitral y el término para su pago. Estos
gastos, en caso de no ser cublertos, extinguirdn los efectos del compromise ejecutivo.

Los laudos arbitrales podréin ejecutarse ante el mismo tribunal, siempre y cuande la
solicitud de ejecucidn se haga dentro de los diez (10) dias hibiles siguientes a la notificacion
del laudo o la de la providencia que resuelva sobre su aclaracién, correccidn o adicidn,

+ Celeridad al procedimi di el h » de  recursos
tecnoldgicos

Este procedimiento se ajusta a lo establecido por |2 Ley 2213 de 2022, sobre la

p ién de las tecnol de la informacion y las comunicaciones en los proceses
arbitrales, entre otros. Ofrece un moderno sistema basadeo en la implementacién de nuevas
tecnologias, permitiendo la creacion de un proceso eminentemente virtual,

. idas Cautel y medidas ¢ 1 previas

Através de la creacion del drbitro de medidas cautelares, el procedimiento tendrd mayor
eficiencia en el decreto y prictica de estas medidas, lo que permite una persecucion
adecuada al deudor. Adicionalmente, |z ley posibilita la prictica de medidas cautelares antes
del inicio del proceso.

Asnmrsmo, la Ie\r perrnne la amculac[én y coordinacidn de los centros de arbitraje con
idad: i i6n, avallio y remate de bienes. Esto dltimo, ademds,

espec en
se podrd realizar directamente por el centro de arbitraje, en los términos del articulo 448
del CGP, o mediante |3 utllizacidn de nuevas tecnologlas, incluido el uso de martillos
electrinicos regulados en |z Ley 1676 de 2012, junto con lzs facultades determinadas en el
articulo 454, pardgrafo 1 del CGP. ’

L Justificacion

En la actualidad, el Sistema Judicial no tiene la capacidad institucional para atender la gran
demanda de servicios judiciales para la efecucidn de titulos ejecutivos®. Aunque la
problemitica de la congestion judicial se ha concentrado en este tipo de procesos, el Estado
nunca ha trazado una pelitica de descongestion l respecto.

De acuerdo con la informacion allegada por el Consejo Superior de |z Judicatura, en
coordinacién con la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico (UDAE} y el SIERJU,
actualizada desde el afio 2017 al 2021, los procesos ejecutivos son los de mayor demanda,
en cuanto constituyen mas del 72% de aguellos que conoce la jurisdiccidn ordinaria.

# Cidigo Ganeral de! Proceso, articulo 4732,
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Fuente: CS4-UDAE - SIERIU. Cartes histdricos de gestion judicial
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e Declaratives s ecutives Por lo anterior, este proyecto de ley busca habilitar un mecanismo de ejecucion eficiente
) ) ) mediante drbitros para este tipo de procesos, que permita ampliar el acceso 2 la Justicla y

se convierta en un apoyo alternativo permanente para la jurisdiccién ordinaria, Asimismo,
se busca fortalecer el arbitraje como mecanismo alternativo de solucidn de conflicios y se
Por lo anterfor, este proyecto de ley busca habilitar un mecanismo de efecucion eficiente
mediante drbitros para este tipo de procesos, que permita ampliar el acceso a la justicia y
se convierta en un apoyo alternativo permanente para la jurisdiccién ordinaria. Asimismo,
se busca fortalecer &l arbitraje come mecanismo alternativo de solucion de conflictos y se
pretende su diversificacion, activacion y desarrollo en el territorio nacionzl, debido a que
este se ha concentrada en las principales ciudades del pais®.

El arbitraje es valorade por su eficiencia a la hora de resclver controversias entre
particulares, ya que se trata de un proceso mis gil, con plazos definidos, en el gue un
tercero imparcial y especializado actda como juez y emite una decisién con los mismes
efectos de una sentencia judicial®

* Infarmacign extraida del Sisterna de Informacidn de [a Conglliacidn, el Arbitraje y la Amigable Composicidn —
SICAAC del Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia,

£ Sincher Artteaga, 5. v Rodrizuez Castillo, F. (2020). Eficiencia del arbitraje en la garantia del derecho de acceso
ala admini itn de justicia. Via dil et hudicandl, 15{2), 277-297.

IV . Antecedentes

La iniciativa legislativa fue presentada en dos ocasiones ante el Congreso de |2 Repiblica. La
primera, el 13 de diciembre de 2018, mediante el proyecto de ley 224 de 2018, por la

dora Esp Andrade, pero fue archivade por no hab completado el tramite,
segin los términos del articulo 162 de fa Constitucion Politica.

El 03 de agosto del 2021, el proyecto de ley se presentd nuevamente, por los Senadores
Esperanza Andrade Serrano, Nora Marfa Garcla Burgos, Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Efrain José Cepeda Sarabia, entre otros. Quedd consignado en la Gaceta N° 1021 de 2021, El
19 de abril de 2022 fue aprobado en primer debate en Comision Primera. La entonces
ponente, Esperanza Andrade Serrano, radico informe de ponencia para segundo debate,
pero no alcanzd a ser discutida ni votada en la plenaria. El texto se encuentra en la Gaceta
N° 467 de 2022,

El 29 de julio de 2022, mediante Acta MD-01, la Mesa Directiva de la Comisidn Primera del
Senado de la a me designd como p para el segundo debate del mismo. E1 1
de septiembre de 2022 se llevd 2 cabo una audiencia pablica para la discusién del proyecto.
Se ajusto el texto para atender las inguietudes presentadas por los expertos en dicha
audiencia y se radico el informe de p ia para do debate, ignado en la Gaceta
N* 1198 de 2022. Sin embargo, la iniciativa legislativa fue archivada por no alcanzar a ser
discutida ni votada ante |a plenaria del Senado, conforme al articulo 190 de l2 Ley 5° de 1992
y el articula 162 de la Constitucion Politica..

Principales conclusiones de |a audiencia publica:

Lz audiencia pablica tuve como base de discusion la Sentencia C-1140 de 2000 en la cual [a
Corte Constitucional declard |2 inexequibilidad de los articulos 35, 36 y 37 de la Ley 546 de
1999 en lo relativo al pacto arbitral en los contratos de adhesidn de crédito hipotecario. Lo
anterior con el propdsito de determinar la viabilidad constitucional de los procesos
ejecutivos y su efectividad para contribuir en la congestion judicial,

Los intervinientes fueron los sigulentes: el Ministro de Justicia y del Derecho, Néstor Osuna:
el Director del Consultorio Juridico y del Centro de Conciliacién de la Universidad del Norte,
Juan A io Barrero; el Presid del Instituto Colombiano Procesal, Ulises Canosa Sudrez;
el Presidente de la Corte de Arbitraje Cdmara de Comercio de Bogotd, Antonio Aljure
Saleme; el P Comité Colombi de Arbitraje, Juan Pablo Cirdena; la Jefe de
Arbitraje del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Bogatd, Maria Angélica
Munar; Felipe Garcia, del Centro de Arbitraje Cimara de Comercio de Cali; Maria Fernanda
Gallego, del Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria, Alvaro Atencia, Delegado de la

Superintendencia financiera; asf como una serie de expertos ad hoc: Jaime Arrubla Paucar,
Ramiro Bejarano y Rafael Rincdn,
Por imidad, los intervini celebraron |a iniciativa legislativa, consideraron que era
viable constitucionalmente, pero que el texto debia ajustarse. Asimisme, hicieron una serie
de rec } ¥ significati a mejorar el texto,

iones que contril

Fruto de las recomendaciones de los expertos, se acogieron algunas medidas que buscan
proteger a los consumidores y que la habilitacién del pacto arbitral ejecutivo se dé de
manera libre y auténoma. Estas son, por ejemplo, |z obligacidn de suministrar informacidon
minima acerca del alcance del Pacto Arbitral Ejecutivo y el derecho de retracto en cabeza
del deudar.

V. Fundamento juridico

El proceso arbitral se ha concebide como uno de cardcter meramente declarativo. El
Estatuto Arbitral, en el articulo 43, efectivamente fija un limite a la justicia arbitral al
establecer que [a ejecucion del laudo sola lo conaceri la justicia ordinaria o la contencioso
administrativa, segon el caso. Lo anterior, debide a que se ha considerado que los drbitros
deben carecer de imperium, al ser esta una expresién de soberania estatal. No cbstante, por
las caracteristicas del arbitraje nacionzl, se ha cuestionado si son vdlidas y suficientes las
razones para excluir |a facultad ejecutiva de los procesos arhitrales.

Ei arbitraje se ha reconccido constitucionalmente, a través del articulo 116 de la Carta
Politica, al bl que los par podran ser investidos transitoriamente de Iz
funcién de administrar o impartir justicia come arbitros o conciliadores. Esta norma
superior, desarrollada por la Ley Estatutaria de la Administracidn de Justicia, en su articulo
8 establece l2 posibilidad legal de crear mecanismos alternatives a la solucion de conflictos.

Ahora bien, inicialmente |2 Corte Constitucional defendid la posicidn de que, a los drbitros,
no se les puede atribuir la facultad de disponer del poder coactive, porque se pone en riesgo
el orden publico:

La paz y €l orden publica, se ponen en peligro si a los particulares, asi obren como
conciliad o drbitros, se les atrib dire te la facultad de disponer del
poder coactivo. No es concebible que el ejercicio de la jurisdiccion, come funcidn
estatal, se desplace de manera permanente y general o los drbitros y conciliodores
{CP art 113). Tampoco resulte admisible ampliar lo materia arbitrable @ asuntos que

5 Ley 270 de 1996, art, &, ALTEANATIVIDAD. La ley podré establecer mecanismos diferentes al proceso judicial
para solucionar los | 5@ entre los dos y seffalard los casos en los cuales habrd lugar

al cobro de honorarics por estos servidos,
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trascienden la copacidad de disposicion de las partes y respecto de los cuales no sea
pasible habilitacidn alguna. No tode asunto de competencia de los jueces ordinarios,

- . 'en consecuencio, puede ser trasladado @ lo justicla arbitral. Entre las materias
vedodas @ los drbitros y conciliodores, por las razones anotodas, se encuentra el
conocimiento de las pretensiones efecutivas’.

Sin embargo, posteriormente la misma Corte, en la Sentencia C-294 de 1995, cambid de
criterio y asi sentd las bases para permitir que el arbitraje también pueda tramitar procesos
ejecutivos:

S5i se analiza el incise cuarto del orticufo 116, se llega o lo conclusidn de que lo
administracién de justicia por las érbitres, sdlo tiene estas limitaciones: {...). ¥ una
Uftima, gue los drbitros administran justicia “en los términos gue determine fa ley".
Esto permite ol legislador, por efempl: blecer las reglas o las cuales debe
someterse ef proceso arbitral. Pera, no existen otras limitaciones. Por eflo, no es

dimisibl que los que se o podrian en el
proceso de efecucidn, estdn excluidos del procese arbitral. ¢De dénde surgirio esta
supuesta exclusidn? JComo afirmar que fas obligaciones cuyo cumplimiento pueds
exigirse en el proceso de ejecucion, constituyen ung excepcion a lo establecido por el
inciso cuarte del articulo 116 de fa Constitucidn, cuondo tal excepcidon no aparece en
esto norma, mi en m‘nguna otra?

Esta pasicién ha snrlo rerterada en la Sentenua 5U-174/07", v también ha sido respaldada
por un importante sector de la doctrina®.

Para la Corte, el cambio de criterio obedece a que los drbitras poseen las mismas facultades
que los jueces. Esto, en cuanto la Constitucidn Politica, al otorgar facultades jurisdiccionales
a los particulzres, concedid a los &rbitros facultades tanto declarativas coma ejecutivas, Asi,
los tinicos asuntos que quedan excluidos del arbitramento son los relativos a derechos no
transigibles, “las refativas of estado civil, o las que tengan que ver con derechos de incapaces,
o derechos sobre los cuales la ley prohiba a su titulor disponer. Los dnicos juicios efecutivos
que escaparian al dmbito propio de los drbitros serian las que se adelantan por la jurisdiccion
couctiva, parg cobrar deudas en favor del fisco, o una especie de los cuales se refiere el
numeral 5 del articulo 268 de lo Constitucion™. Lo anterior, no resulta un impedimento en
cuanto el proceso ejecutivo busca conseguir el cumplimiento de obligaciones civiles.

T Corte Constituclonal Sentencia C-294-95. NP, Jorge Arangs Mejia

E Posicidn redterada en la SU-174/07. MLP. Manuel José Cepeda Espinosa.

# Ver Bejarano Guemidn, Ramiro. Procesos declarativos, arbitrales y ejecutivos, Cctava Edicién, Editorial Temis
5.4, Bogotd, 2017, p.40% v Brito Nieto, L. M. (2020] y La viabilidad del proceso ejecutiva arbitral en Colombia.
Vniversitas, 63, 1-17. https://fdol.org/10.11194/0 j59.vpen (Original wark 27 de febrern de
2020).

0 Corte Constitucional Sentendia C-294-95. M.P. Jorge Arango Mejia

Dado gue el ordenamiento juridico no consagra ningtn otro impedimento sustancial, la
Jjurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido clara al consid que “si ef f;
dispone gue ante los drbitros habilitados por las portes en confiicto, se diriman asuntos
propios del proceso de ejecucicn y establece Jos reglas de este proceso arbitrol, en nado
quebranta la Constitucidn™®,

Del mismo modo, la Corte Suprema de Justicia también ha sefialado que es la ley la que ha
fijado el criterio de que el proceso arbitral es s6lo declarativo y esto es lo que se oponea la
posibilidad de tramitar procesos ejecutivos ante un tribunal arbitraP2,

Llegada @ este punto, resulta conveniente recordar cudles son los requisitos™ del proceso
arbitral:

1. Llos particulares solamente pueden ser investidos de la funcidn de administrar
Justicia en la condicién de conciliadores o drbitros (articulo 116 de la Constitucion
Politica).

2. El arbitramento es una institucion que implica el ejercicio de una actividad
Jurisdiccional con cardcter de funcicn piblica y se concreta en la expedicidn de fallos
en derecho o en equidad,

3. Enlafuncion piblica de administrar Justicia, los @rbitros deben estar habilitados por
las partes en conflicto, en cada caso concreto,

4. El ejerciclo arbitral de la funcitn piblica de administrar justicia se hace en forma
transitoria y exc I, dado el propasito y finalidad cc e en la solucidn en
forma amigable de un determinado conflicto, por lo que las funciones de los drbitros
terminan una vez proferida el laudo arbitral.

5. Corresponde a la Ley definir los términos en los cuales se ejercera dicha funcign
piblica, lo que supone que el legislador adopte las formas propias del proceso
arbitral.

6. Las materias susceptibles de arbitramento son aquellas que pueden ser objeto de
su transaccion, es decir, los derechos y bienes patrimoniales respecto de los cuales
sus titulares tienen capacidad legal de disposicidn,

1 [hsidl.

12 Sentencia del 17 de septiembre de 2013, M.P. Fernando Girsldo Gutiérrez. Citada en Boletin Virtuel 31 de
actubre de 2018, Proceso Ejecutivo y Arbitrajo, Martha isabel Robles Ustarlz, Departamento de Derecho
Procesal, U. Externado,

B Corte Cmslntuuonal Se‘vlen:h 242 de 20 de mayo de 1997, MP, Hernendo Herrera Vergara. "Estas
@l paso de los afios a través de pronunciamizntos de la Corte
come sen las sentencas C-2304 00. Co10388-02 y C-170-14.% [Polanca, M. {2019) Andlisis del sistema arhitral
dualista acogido en Colombia: bes posible una legislacidn monista en nuestro pals?. Universidad Externads de
Colembia,)

Sobre el tercer punto, que se refiere a la “habilitacidn” de los drbitros por las partes en cada
caso concreto, resulta rel ’ de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-1140 del 2000.

Esta decisién declard inexequibles los articulos 35, 36y 37 de la Ley 546 de 1959*, relativos

- al pacto arbitral en contratos de crédito hipotecario. La Corte considerd que en este tipo de

que son de elacreedor impone las condiciones del acuerdo contractual,

mientras que el deudor —parte débil de la refacion— limita su papel a la aceptacidn de las

reglas previ blecidas por el pri . De modo que, la parte fuerte tiene, en

efecto, la posibilidad de imponer la cldusula arbitral. Esto para la Corte es inconstitucional,

pues el arbi ) extge |2 “habilitacién” por las partes, lo que significa que debe ser
convenido y no impuesto.

La Corte aclara que esto no implica la condena de los Pactos Arbitrzles pues, como
mecanismo alternativo de solucién de conflictos, resulta un valiose instrumento para
alcanzar el orden social. Sin embargo, reiterd que es condicidn indispensable que ambas
partes tengan plena libertad para decidir si acuden o no a este medio, y nunca porque asi lo
imponga la parte mas fuerte:

lo dicho no implica la condena de los poctos arbitroles per se, (...} siempre y cuando
se cumpla con fo indispensable condicidn de efectividad consistente en que las partes
en controversia tengan plena libertad para decidir ecerca de si acuden o no a ese
medio, y nunca porque asf lo imponga fa parte mas fuerte, porque entonces dicha
figura pierde su razén de ser, resulta distorsianada su finalidad, y a la postre se
convierte en motiva adiclonal de querella soclol, pues es muy probable que la parte
que se ha visto obligeda o ceudir a la justicia arbitral —per fuerza de las aludidos
circunstancias de debliidod— desconozea su legitimidad.

De modo que es |a ley, en concordancia con el mandato constitucional, a la que correspande
determinar los asuntos y la forma en que los particulares pueden administrar justicia en la
condicion de #rbitros; los limites y términos en que [os drbitros estdn habilitados para
administrar justicia, y sus funciones y facultades.

 Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivas y criterios generales a los cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sisterna especializade para su ﬁnanr.lauén s& crean
instrumentes de shorre destinado a dicha financiacian, s dictan medidas ionad yotros
castos vinculados a la construccidn y negociacidn de vivienda y se explden otras dispositiones.

VI Derecho comparado

Durante mucho tiempo, cada pais tuvo su propia legislacién respecto al arbitraje, por lo que
eran disimiles. A partir de los afios ochenta del siglo pasado, debido al crecimiento del
comercio internacional, la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
I ional {CNUDMI) propuso dar uniformidad a los principios que rigen universalmente
el arbitraje comercial internacional mediante la Ley Modelo de 1985. Esta ley contribuyd a
generar la tendencia de actualizar las normas que rigen el arbitraje en materia
internacional®®, lo que hizo que en algunos paises se implementara una regulacién distinta
en el campo internacional a lo que ya habia en materia de arbitraje local®®,

Frente a este fendmeno, los Estados fueron adoptando diferentes regulaciones y se dio
origen a dos opclones legislativas, una monista y una dualista®’. La primera se refiere a una
legislacion que rige indistintamente para el arbitraje internacional que para el nacionzl. La
segunda, se refiere a que las normas que rigen para el arbitraje interno son distintas a las de
arbitraje externo. Algunos sistemas juridicos considerados monistas son los de Espafia,
Inglaterra, México y Perii. Algunos sistemas juridicos considerados dualistas son los de
Francia, Suiza, Chile y Colombia.

Son muchas las razones que pueden explicar porque un pais adopta una u utra legislacidn.
Pero se puede identificar que la tendencia del legislador de ad un manista
obedece a la voluntad de someter al arbitraje a un régimen flex!hle, mas contractualista,
tanto en el ambito internacional como en el lecal. Bl sistema dualista, por el contrario,
responde 2l interés del Estado de mantener un enfoque liberal en el #mbito internacional,
pero en el ambito interno, por razones de orden publico, busca tener mayor control y asi un
mayor ni de normas oblig 2s'". De modo que la naturaleza del arbitraje nacional,
en paises dualistas come Colombia, depende de la regulacién en concreto que se haga de

esta figura.

Respecto a la naturaleza del arbitraje, se han'distinguido dos posturas: (i} la contractualista
y {ii} la jurisdiccional. Segin la primera corriente, “ef contrato Namado pacto arbitral es ef
origen dei arbitrafe, consistente en oguel negocio juridico bilateral por medio del cual las
partes, de forma vol someten vdhd i solucidn de una o varios controversias
a un procesa orbitral excluyendo la posibilidad de que estas sean dirimidas ante los jueces

1% Colomkia cuenta con el Estatuto Internacional de Arbitraje del 2012, el cual se encuentra consagrado enla Ley
1553 de 2012, a partir del articulo 62. El Estatuto estd acorde con lo dispussto por la Ley Modelo,

1 Polance, N. (2019) Andlisis del sistema arbitral dualista acogido en Colombia: Jes posible una lzgislacion
monista en nuestro pais?. Universidad Externado de Colombsda,

" bid.

3 {bid
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Asf pues, si bien la ejecutabilidad del laudo zrbitral no es comin, pues no se han identificado
paises que lo hagan. Existe la tendencia de dotar al drbitro de mayor autonomia y de
potestad ejecutiva. Por ejemplo, en Pert, segiin la Ley General de Arbitraje™, el Tribunal
Arbitral podrd ejecutar sus laudos y decisiones, siempre que exista acuerdo de las partes.
Sin embargo, cuando se requiera el uso de la fuerza piablica, el Tribunal cesard en sus
funciones y serd la parte interesada quien deberd recurrir al Poder Judicial a efectos que
éste proceda a ejecutar el laudo™. Asimismo, se ha izado a los &rbitros, tanto en
Colombia, come en Ecuador y Bélgica, a ejecutar medidas cautelares™. De este modo, el
arbitro podria ser independiente en la medida de tener poder coactivo para ejecutar sus
por el legislador. Asimismo, el laudo tiene |a fuerza de una sentencia judicial y los drbitros - decisiones, y a la vez cooperar y coexistir con el Poder Judiclal para que este ejerza control

. Ieoalidad
se someten 2 un régimen de control por parte del Estado. Ahora bien, segin esta postura, ¥ garantice que se wmpl_e con un de lap ley no excluye este
ibilidad de contral y regula el procedimiento de manera rigurosa.

estatales, y su desarrollo se llevard o cabo en el émbito de las relociones privados de las
partes de ung relacién contractual”, De modo que el legislador se limita a dotar de
legalidad el pacto arbitral pero no interviene en la regulacidn de su procedimiento. Los
drbitros, en este sentido, no administran justicia y sus laudos son mas un contrato que una
sentencia judicial. Esta concepcién es cercana al modo en que se ha establecido el arbitraje
internacicnal.

Por otro lado, |z postura jurisdiccional concibe que el arbitre tiene Ja facultad y potestad de
administrar justicia, y que el procedimiento arbitral debe estar autorizado y reglamentado

la funcidn jurisdiccional, que se le otorga con el arbitraje, comp lap
ejecutar el laudo,

Por lo anterior, aungue el uso de la figura del arbitrzje sigue asociada a procesos

Con base en lo anterior, Colombia ha adoptado una postura mixta®®. Porun lado se reconoce declarativas, el legislador puede disponer que también se utilice para procesos ejecutivos.
la autonomia de la voluntad de las partes, y por el otro el papel del Estado en el desarrollo Sin embargo, debe asegurar un justo medio entre |3 autonomia y |z dependencia con el
y regulacidn del arbitraje. En este sentide, si bien se reconoce el origen contractual del pacto Poder Judicial.

arbitral, es la ley la que le debe otorgar validez y ejecutabilidad al laudo,

La posibilidad de que el drbitro ejecute el propio laudo no existe en el arbitraje internacional

. y tampoco en el arbitraje nacional de la mayoria de ordenamientos juridicos™. Debido a que
esto amplizria |2 independencia. del drbitro v esta autonomia implica riesgos, Los
ordenamientos juridicos han preferido mitigarlos a través de alguna dosis de control judicial.
Es decir, aungque se admita el cardcter jurisdiccional del arbitramento, en cuanto se le
atribuye la funcién de administrar justicia, al fin y al cabo es una forma de justicia privada y
los drbitros no hacen parte de la estructura del Estado. 5i el Estado admite que particulares
detenten esa funcidn, que tiene innegables connotaciones piblicas, lo ha hecho bajo la
condicién de poder verificar que sus decisiones cumplan con condiciones minimas para
merecer proteccion legal. Este contrel judicial, en justa medida, se ha aceptado para dotar
al arbitraje de mayor sepuridad y evitar posibles abusos por parte de los drbitros, No
abstante, el control no debe ser excesivo para no privar este mecanismo de sus principales
ventajas: celeridad y economia.

# Ley N° 26572 de Perd, art, 83 v B4,
# “da acverdo a la organizaciin de nuestro sistecna jurfdico y politico, uno de los zspectos esenciales del Estado
de Dereclw &5 pleciﬁmente el mnnopnﬁu del ejercicio de la fuerza por parte del ente estatal; por elle,

19 Brito Nieto, L ML [2020). La viabilidzd del proceso ejecutivo arbitral en Colombda. Vnlversitas, 69, 1-17.
2 “psf pues, de una revisidn particular de la jurispredencia constitucional sohre esta matera 5= tiene que (a
conchusion sobre la naturaleza juridica del arbitraje en nuestro pais e la misma a fa realizada enlas sentencias

- L d de un mandato arbitral implique el ejercicio diracto de coaccian {pars
C-847-14 y C-536-16, lo gue deja charo que o anterior se wn las db de ba Corte que,
de forma exprasa v ticits, sefiala que la naturalesa juridica del arbitraje en Colombia es de cardeter mixto.” efectos de "na mayor claridad sefialaremos: de a fuerza fisica), debemos emenderdque estamos frente a “":
{Polanca, N. {2015} Mallﬁs et sistema arbitral dualista scogido en Colombia: {es posible tma legistatén monista r_n:lnrl:lalzl gue Irmau(ahl.emmhe 52 encuanlra_rasar\radn al Eﬁtw_o\. al menes gemro e su configurackin actual
en tre pais?, Universidad Es do de Colombia). Este serfa el case, por ejemplo, de un lanzamiento, una demolicidn, etoétera.” Arrarte, A. (2017} Apuntes sobre
1 polanco, N. (2019) Andlisis del sistema arbitral duslista acogido en Colombia: (es posible una legistacion la ejecucién de laudos arbitrales y su eficacia a propdsito de la intervencdn judictal, fus ef Verltas (27). 23-36,
maonista pais?. de Colombia, p. 11. #Caivano, R, 2019, El Rol del Poder Judicial en el Arbitraje Comercial Intemacional. En: Arbitrafe comercial
. internacional.
Vil.  Conflicto de intereses —articulo 191 ley 5 de 1992
De conformidad con el articulo primero (1%) de la Ley 2003 de 2019, que reformd el
Reglamento del Congreso en lo relativo al régimen de conflicto de interés, se sefiala gue esta L
propuesta legislativa se enmarca dentro de las causales de ausencia de conflicte de interés: G ez e "
; 2 iy
"3) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto Secretarfa General (A, 138 yss Ley 5°de 1 .uJZ)
legislative que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el di A
- a 7o U e =
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores” El del mes S del afio 1"5?—3
Esto, dado que tiene como propasito la creacidn del arbitraje para procesos ejecutives y su SB_ .rﬁdicé en este daspa':hﬂ =1 fﬂ}‘ecfo ae r"”:y

procedimienta.

NC, e Acto Legislativo N°.______ con todus. y

cada uno de los reguisitos constitucionales y legalcs
por: e S T o T e D°‘. Loy Onlta,

% j\ﬁ | SECRETARIO GENERAL

k de la Calle Lomk
Senador .

Cordialmente,

e
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Martes, 25 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 900

Bogota D.C., 20 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.008/23 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CREA LA MODALIDAD DE ARBITRAJE PARA PROCESOS
EJECUTIVOS, MEDIANTE EL PACTO ARBITRAL EJECUTIVO, CON EL
OBJETIVO DE CONTRIBUIR A LA DESCONGESTION DEL SISTEMA
JUDICIAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO )
 SECCIONDELEVES Gaceta nimero 900 - martes 25 de julio de 2023
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION SENADO DE LA REPUBLICA Ps
LEYES ags.
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 07 de 2023 Senado, por la cual
se organiza el servicio publico de la formacion para
el trabajo y se dictan otras disposiciones................... 1

Proyectodeley nimero 08 de 2023 Senado, por medio de
la cual se crea lamodalidad de arbitraje para procesos
ejecutivos, mediante el pacto arbitral ejecutivo,
con el objetivo de contribuir a la descongestion del
sistema judicial. .......ccoooeeiiiiiiii 12
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