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1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El objeto de este Proyecto de Acto Legislativo radica en dejar claro que la voluntad del
constitryente primario ha sido garantizar la inviolabilidad del derecho a la vida humana, sin
distincidn algunz. Por tanto, se propone modificar los articulos 5, 11 y 18 de la Constifucion
Politica, con el fin de consagrar el respeto por el derecho a la vida, desde el inicio de la
concepeitn, asi como salvaguardar el derecho a la objecion de conciencia.

2. NECESIDAD DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

ai 4

La dignidad humana fi el reconoci de los derechos esenciales de todos los
seres humanos sin distincion alguna.' La existencia del ser humano comienza desde ef inicio
de la concepeitn,® por lo que a partir de ese momento todos los seres humanos tiznen
dignidad v derechos inalienables. Por esto, se hace necesario reafirmar constitucionalmente
el reconocimisnto de los derechos humanos del ser humano en gestacion.

En tal sentido, la reforma con respecto al articulo Sto. Constitucional, reafirma que los seres
humanes, desde el inicio de la concepeidn, son sujetos de derecho. Asi, esta propuesta
concreta el cardcter universal de la dignidad humans mediante el reconocimiento de la
personalidad juridica de los seres humanos en gestacién, y garantiza el cumplimiento de
obligacicnes internacionales de Colombia, derivadas del reconocimiento internacional de los
derechos del gque estd por nacer,

Por su parte, la reforma propuesta al articule 11 constitcional, tiene 2 propdsitos: (i)
Explicitar la existencia del derecho a la vida, durante todo su ciclo, del que estd por nacer,
que se deriva de su condicion de miembro de lz especie humana.* (ii) Dejar en claro que no
existe un derecho a la interrupeidn voluntaria del embarazo ni al aborto. Asi, Colombia
materializa en su Constitucién los desarrollos del derecho internacional de los derechos

| beclaracién Universal de Derechos Humanos {Predmbule); Pecto Internacional de Derechos Civiles ¢ Politicns

{Preambulo); Convencicn sobre los Derechos del Nifie [Pre2mbulol; Convencidn sobre los Derachos de las Personas con

i idad (Pred ia Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre (Predmbulel; Convencldn

Americana sobre Derechos Humaneos (Articulos 5 y B); Convencidn [nteramericana para la Eliminacidn de todas las formas
inac &

tra ks P

e Diser !
2 Lipez-poratalla, Matalia {2010). £l cipoto de nuestra especle es cuerps humano, Persona y Bioética, 14 (2), 120-140.
IS5N: 0123-3122. Disponible en:

hikps fenanw stielo.org.cof pdffpebl/vidnd fvidnZa0l. pdf
 Convencidn Amaricana sobre Derschos Humanos. Articulo 4.1 Tambidn puede consultar; Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, articulo 3; Pacto Internacional de Derechos Clviles y Politices, artieuls &; Corvencidn sobre los
Derechos ded Nifio, articulos 1y & Convenclon sobre los Derechos de las Personas con Diseapacidad, articuls 10; entre

. gt #

humanos, y evita interpretaciones errdneas v antijuridicas que puedan considerar el aborto,
una conducta deseable o como un derecho fundamental.

Asimismo, respecto del articulo 18 constitucional, se hace necesario incluir un derecho que
va existe en ¢l ordenamiento juridico colombiano -la objecion de conciencia-. Este derecho
ha sido reiteradamente restringido sin un fundamento constitucional legitimo. * De ahi que
con esla reforma constitucional se busque garentizar en mayor medida el derecho de objecion
de conciencia de todas las personas sometidas a la jurisdiceién colombiana, aun si tienen
funciones piblicas.

Parece un tanto extrafio hacer cualguier esfuerzo por defender alge en lo que todos
deberfamos estar de acuerdo; que la vida humana es inviolable, en todas sus etapas ¥ sin
hacer acepeion de personas. Ademds, porque el constituyente primario ha sido didfano en
exponerlo desde un principio en el articulo 11 Superior, sin entenderse el por qué, via
Jjurisprudencial, se ha pretendido soslayar este imperativo, si se quiere sagrado.

La Corte Constitucional, en los Gltimos afios, ha desdefiado la voluntad del constituyente
primario y, a fuerza de ideologia, ha variado su jurisprudencia inicial en el sentido de cada
vez mds ir permitiendo el delito del aborto, Come es consabido, actualmente el Maximo
Tribunal Constitucional ha permitido la realizacion del aborto hasta la semana 24 de
gestacion, contraviniendo, no solo el referido articulo 11, sino también es

Con todo, quien lea esta cxposicién de motives no debe olvidar que la postura inicial de la
Corte Constitucional habia sido firme en el sentido de defender la vida desde la concepcion
(Sentencia C- 133 de 1994), y que, asi haya decidido variar inusi su jurisprudenci
con su intencidn de permitir el aborto se estd sustituyendo la Constitucidn, lo cual no le
compete ni al constituyente derivado, ni mucho menos a la Corte Constitucional,

Por lo anterior, con este Proyecto de Acto Legislativo lo que se busca es precisaments
conservar los pilares fundamentales sobre los cuales se erige nuestra Constitucién, asi come
salvaguardar el derecho, sin el cual los otros no pudieran desarrollarse; EL DERECHO A LA
VIDA.

3. ELDERECHO A LA VIDA EN LA CONSTITUCION COLOMBIANA

La Constitucion Politica, expedida en 1991 v ampliamente reconocida por la sociedad
colombiana, ha sido, desde sus inicios, clara en el sentido de ser una Constitucion provida.
Asi, desde su predmbulo —gue es el fiel reflejo de la expresion ¥ voluntad més profunda del
constituyente primario— se consigné que nuestra Carta Politica se promulgaba con el fin de,

*Ver, entre otras: Corte constitucional, Sentencias C-616 de 10575€-355 del 2006; T-209 de 2008; T-368/200%; 455/2014.
D,-\ -

entre otras cosas, asegurar a sus infegrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. Es decir, ubicando como horizonte cardinal
v valor fundamental la proteccion de la vida.

En esa misma direccién, la Carta del 91, en el capitulo sobre los derechos fundamentales,
previo como el primer derecho; la vida, y con razém, pues no hay que hacer muchos
razonamientos para comprender que sin vida no pueden existir los demés derechos. Asi, su
articulo 11 establece:

El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte. ©

Nétese que el constituyente primario no hize ninguna distineién de personas, nf tampoco
establecié algiin tipo de fici i para la vida. Tan sencillamente fuc
consigrada la necesidad de salvaguardar este derecho, que indudablemente implica que la
vida debe protegerse en todas sus etapas y sin discriminacién alguna, El disefio constitucional
asi lo demuestra, pues, después, se encarga de desarrollar todo un abanico de derechos,

imposibles de materializarse si se acaba con el aliento de vida,

Esta interpretacion no es subjetiva o caprichosa, pues, no solo es ficil abrazarla atendiendo
a su sentido patural y obvio, sino gue, desde los albores de la Constitucién del 91, la
Guardiana de la misma asi lo comprendi6. Asi, la Corte Constitucional, por medio de la
Sentencia C-133 de 1994, dejé sentado gue la vida inicia con la concepeitn v que, bajo ese
enfendide, es deber del Estade defenderla, aceptando que el legislador esté facultado para
reprochar penalmente el aborto.

En dicha providencia, el Maximo Tribunal Constitueional Colombiano expuso:

E)

La vida del itierus e a un valor fi I, por la esp 7 de
su existencia como persona que representa, y por su estado de indefension
manifiesto que requicre de la especial proteceidn del Estado_ ®

% Constitugién Palitica da Coloenble, artieuls 11

8 Gerte Constitucional Colombiana. Sentencia C-133-94, de 17 d de 1954, 0

Asimisme, expreso en la precitada Sentencia que la proteceion del derecho a la vida desde la
concepeitn encuentra su sustento, no solo en el predmbulo —como ya se vio—, sino también
cn los articulos 2 y 5, en tanto consagran ¢l deber del Estado de velar por la vida de todos los
seres humanos, sin excepeion, aduciendo que: es deber de las autoridades priblicas, asegurar
el derecho a la vida de "todas las personas”, v obviamente el amparo comprende la
proteccidn de la vida durante su proceso de formacidn y desarrolls, por ser condiciin para
la viabilidad del nacimiento, que da origen a la existencia legal de las personas’.

Si bien la Corte Constitucional ha venido cambiando su jurisprudencia, actuando ultra vires,
valga tener muy presente que estos cambios no obedecen al sentir de la mayorfa del pueblo
colombiano que alin sigue afiorando el respeto imestricto por la vida en todas sus formas y
ctapas, y que, al margen de la discusitn académica y juridica en torno a la extralimitacion de
la Corte Constitucional, suficientemente cierto es que en nuestro ordenamiento interne, como
también en las normas internacionales que forman parte del hard law ratificadas por los
Estados Americanos, NO existe el derecho al aborto, sino ¢l derecho a la vida,

4. LEGITIMIDAD Y RESPALDO DEL PUEBLO COLOMBIANO

Desde inicios de 2022, y hoy con mayor fuerza, se ha venido consolidando a pasos
agiganiados &l movimiento provida en Colombia. Es asi come después de un trabajo
extraordinario ¢ incansable por parte de miles y miles de voluntarios, erganizaciones provide
v lideres politicos por toda la geografia de Colombia, se logrd la recoleceion de cientos de
miles de firmas que han solicitado  la Registraduria Nacional la realizacién del Referendo
provida, en aras de permitirle 2 los ciudadanos pronunciarse en favor de la defensa de Ta
vida, desde ¢l inicio de la concepeidn hasta su muerte natural, v de la libertad de conciencia
(razén por la cual se incluye este Gltimo punto dentro del articulado, méxime cusndo, en no
pocas ocasiones, el ejercicio de la objecién de conclencia se relaciona con la proteceion de

1a vida).

Estos resultados son historicos en Colombia y evidencian el alto grado de importancia que
para el pueblo colombiano tiene la vida, desde la concepcidn. Colombia sigue siendo Provida
y el Congreso de la Repiblica no puede ser ajeno a este clamor generalizado que demanda
una patria que proteja a los mis vulnerables, incluyendo al méds indefenso de los indefensos.

Fonents Dr. A ic B
,, Larbenell =

7
.~ Ibidem. . =
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5. IMPACTO FISCAL

Lau presente iniciativa no ordena gasto alguno a la luz de lo normado en el Articulo 7 de la
Ley 819 de 2003,

6. CONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Acto Legislativo es de cardeter general, sin embargo, en
cumplimiento de ]a Ley 2003 de 2019, valga recordar que puede encontrarse en la esfera
privada de cada uno de los congresistas que examinen el presente Proyecto de Reforma
Constitucional, otros elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de
conflicto de interés, razén por la cual, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los
congresistas de revisar minuciosamente la habilitacién ética para conocer y votar esta
iniciativa parlamentaria, y en caso de existir, ponerlos de presente a la célula legislativa
correspondiente.

7. ARTICULADO

El presente Proyecto de Acto Legislativo consta de cuatro articulos, incluida su vigencia: )
el primero modifica el articulo 5 de la Constitcion Politica, con el fin de prever la primacia
de los derechos de las persenas desde el inicio de la concepeion; 1) el segundo modifica el
artictlo 11 de 1a Carta con el dnimo de que la vida | es indisponible en todas
sus etapas ¥ que no existe ¢l derecho al aborto; iii) el tercero modifica el articulo 18 Superior
a efectos de garantizar la objecion de conciencia a todas las personas; iv) v el cuarto es el de
la vigencia. '
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.

DE 2023

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 5, 11, ¥ 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA

DECRETA:
Articulo 1. El articulo 5 de la Constitcidn Politica quedard asi:
ARTICULO 5°. Bl Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona, desde el inicio de la concepeidn, y ampara a la
familia como institucidn bisica de la sociedad.
Articulo 2. El articulo 11 de la Constiteitn Politica quedara asi:
ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte. La
vida humana es indisponible en todas sus etapas. EI ser humano, desde el inicio
de Ia concepeién y durante la gestacién, tiene derecho a nacer, sin
diseriminaciin.
No existe el derecho al aborto o a la interrupcion voluntaria del embarazo.
Articulo 3. El articulo 18 de la Constitucion Politica quedard asi:
ARTICULO 18. Se garantiza [a libertad de conciencia. Nadie serd molestado por
razdn de sus conviceiones o creencias, ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar

contra su conciencia.

Se gamntm la objecién de cnnmncm a todas las personas sin distinciin, ¢
te de si se d peiian en el sector piiblice o privado.

P

Articulo 4. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias,

e
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INVIOLABILIDAD DEL DERECHO A LA VIDA”. - ESTOY VIVQ DESDE LA Cordialmeate,
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EL CONGRESO DE COLOMBIA

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la Cmara por Bogotd
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Partido Conservador
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Partido Centro Democritico Partido Conservador
_ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 02 de Agosto de 2023
hw Sefior Presidente:
s Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.06/23 Senado “POR EL CUAL SE
HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ JULIANA ARAY FRANCO MODIFICAN LOS ARTICULOS 5, 11 Y 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA, CON EL FIN DE

GARANTIZAR LA INVIOLABILIDAD DEL DERECHO A LA VIDA - ESTOY VIVO DESDE LA
CONCEPCION”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores KARINA ESPINOSA OLIVER, LORENA RIOS CUELLAR, LILINA BITAR
CASTILLA, CRISTIAN GARCES, MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, GERMAN BLANCO
ALVAREZ, PAOLA HOLGUIN MORENO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA; y los Honorables
Representantes MARELEN CASTILLO TORRES, YENICA ACOSTA INFANTE, LUIS MIGUEL
LOPEZ, JUAN ESPINAL RAMIREZ, JOSE JAIME USCATEGUI, ARMANDO ZABARAIN
D’ARCE, FERNANDO DAVID NINO MENDOZA, MIGUEL ABRAHAM POLO POLO, ANGELA
MARIA VERGARA, LUIS DAVID SUAREZ, CHADID, INGRID MARLEN SOGAMOSO
ALFONSO, JUAN DANIEL PENUELA, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, HUGO
ALFONSO ARCHILA, JULIANA ARAY FRANCO y otras firmas ilegibles. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 2 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 07 DE 2023 SENADO

por el cual se incluye el articulo 274 y se modifican los articulos 45 y 67 de la Constitucion Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO (O ] DE 2023 SENADO.

“Por el cual se incluye el articulo 27A v se modilican los articulos 45 y 67 de la Constitucidn
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones™.

El Congreso de Colombia 2
DECRETA:

Articulo 1%, Objero. E] presente acto legislativo, tiene por objeto elevar & rango de derecho
fundamental la educacién y parantizarla como obligatoria en tres grados de preescolar v
edpcacidn media en todo el territorio nacional.

Articulo 27, [nclivase el articulo 27A dentre del Capitulo 1 del Tindo 1T de Ia Constitucidn
Paolitica, el cual quedard asi:

Articulo 27 A, Todas los personss tienen derecho & la educscion, el Estado garantiza
que se brinde con base en los principios de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad,
aceptabilidad y progresividad.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 45 de la Constitncion Politica el cual quedard asi:

Articulo 45. El adolescente v gl adulte tenen derecho a la gdueacion, la proteceion y
2 la formacion integral. .

El Estado v la socicdad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos piblicos y privados que tengan a cargo la p ion, ed i6n v prog
de la juventud,

Articulo 4°, Modifiquese el inciso 3° del articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual quedard asi:

Inciso 3°

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que zerd
obligatoria con fundamento cu_lus pringipios de progresividad ¥ no regresividad
de los derechos.

Articulo 5% Adicinese un pardgrafo al articulo 67 de la Constitucion Pelitica, el cual quedard
asi:

rarag

La p como minimo tres prados de preeseolar, nueve
de educacion basica y dos de educacion media.

Articulo 6% Adicionese un parigrafo trengitorio al articulo 67 de la Constitueion Politica de
Colombia, el cual quedart asl:

Pardgrafo Transiterio. Para el i de las di T

inoiso tercero ¥ el parigrafo del presente erticulo E1 io de Educacién N;
tendrd un plazo de (6) meses para disefiar un plan quinquenal de ampliacion de
cobertura, cuya ejecusion ¢ implementacion iniciard a mas tardar (1) afio a partir de la
adopeion del plan quinguenal,

cn ¢l

Articule 7°. Figencia. E] presente acto legislativo rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de Ia Repiblica
Pacto Histarico

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
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Laura Esther Fortich Sanchez
Senadora de la Repriblica

Partido Liberal Colombiano

ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Republica

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Repiiblica
Pacto Histdrico
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La presente exposicién de motivos, justificard de manera clara, las razones por las cuales,

resulta pertinente y ajustado a la jurisprudencia constitucional, incluir en la constitucién
pelitica de Colembia, la educacién como un derecho fundamental, asimismo, modificar los
articulos 45 y 67, para que cada nivel de la educacién, se desarrolle, en concordancia con la
fund lidad del derecho, cs decir, el preescolar que ssa de tres gradog, la educacién
bésica y media, sin restricciones en las edades, lo que significa el reconocimiento de la
educaciin para personas jovencs y adultas y la educacion superior enmarcada en el derecho
fundamental.

En este sentido, esta exposicién contendra las razones que justifican el articulado de la
mgujen.e manerg, en pruncr Iugar, el argumento que defiende elevar del rango jurisprudencial
al constitucional a la ed in como un derecho fundamental; en segundo lugar, la
ampliacion del presscolar & tres niveles de la educacion; en tercera medida, la educacion para
personas jovenes ¥ adultas, cuarto la importancia de enmarcar como fundamental a la
educacion superior v finalments la estadistica que clarifica a los estudiantes por fuera del
sistema educativo,

1. Antecedentes Legislativos

La presente iniciativa legislativa fue radicada el 28 de septiembre de 2022 por los Honorables
Senadores: Szndra Yaneth Jaimes Cruz, Clara Bugenia Lopez Obregén, Pedro Hernando
Florez Porras, Wilson Arias Castillo, Sandra Ramirez Lobo Silva, Marla José Pizarro
Rodriguez y Robert Daza Guevara, y, por los Honorables Representantes: Alirio Uribe Mufioz,
Luis Eduardo Disz Mateus, Herdclitv Landinez Svarez, Alfredo Mondragon, Eduvard
Sarmiento Hidalgo y Gabriel Becerra, El Proyecto de Acto Legislative fue publicado en la
gaceta 1153 de 2022,

La Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la Repiblica, designd
como ponente para primer debate al Senador Alexander Lépez Maya, De lgual manera, la H.

Manifiesta su agradecimiento por escuchar a los lidercs naturales de la cducacion publica
educacion bésica v secundaria v media que son los rectores de Colombia, Continua con una
observacidn en el articulo primero de la iniciativa (incluir educacion basica). Celebra la
presentacion del proyecto de acto legislativo. Expone que a los directivos docentes, les
preocupa la aplicacién de los principios de accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad y
progresividad por la falta de una garantia de financiacién via constitucional, ya que en los
filtimos ocho afios los recursos que gira ¢l Ministerio por gratuidad tienen una disminucion
real del 21%, lo gque implica que muchos colegios no tengan los recursos necesarios para hacer
sus proyectos de inversion, investigacidn y pedagogia, la ed ion como derech

fundamental debe tener un sustento econdmico para evitar la siteacion de precariedad
presupuestal de los colegios, por esta razém los directores rurales v de colegios urbanos han
solicitado se tenga en cuenta la extension de la tributacién de la contratacion educativa porque
cuando el Ministerie envia los recursos que han sido disminuidos con el paso de los afios, hay

que pagar més o menos el 26% de impuestos ya scan cstampillas  municipales,
departamentales, retencidn en la fuente, lo que hace mas precaria la sitacion de los recursos
de los fondos de servicios educatives, Finalmente, manifiesta la preccupacion que existe por la
infraestructura educativa del pais.

Cecilia Gomez — Coalicién Colombiana por el Derecho a la Educacidn.

Como vocers de la Coalicion Colombiana por el Derecho a la Educacion y la Red de la
Educacion de Persongs Jovenes y Adultas — EPJA, manifiesta que el proyecto de acte
legislativo resulta pertinente v ajustade tanto a la jurisprudenciz constitucional colombiana,
como internacional, es muy importante modificar los articulos 45 y 67 de la Constitucién y
plantear el derecho humano a la educacion & lo large de la vide, es decir, desde la primera
i ia v considerando la de personas jévenes y adultas, que segim cifras el
Ministerio de Educacion Nacional, una de las principales formas de exclusion de este pais en
el analfabetismo que para el afio 2018 se ubicd en 5.2% y en el 12.1% en zonas rurales, esto

significa que mucha poblacién se estd guedando sin el acceso al derecho humano a la

Mesa Divectiva y el H, Senador Alexander Lopez como p te de la 1 i di
resolucidn NO. 15 del 27 de octubre de 2022, convocaron a audiencia piblica el dia jueves 03
de noviembre de 2022, en el salén Guillermo Valencia Capitolio Nacional y a través de la

plataforma zoom,

El 03 de noviembre, siendo las 10:00 am, [a Presidencia, ejercida por ¢l Senador Ponente
Alexander Lopez Maya y la Senadora Sandra Jaimes como autora de la iniciativa, se dio inicio
a la audiencia piblica, con las siguientes intervenciones:

Jaime Hugo Pulide — Agremiacion Sindical de Directivos Docentes - ASDIDOC

di ifm ¥ esta i6n repercute en la generacion de oportunidades tanto para la primera
infancia como [a infancia y adolescencia en el campo, Esto significa que el derecho a la
educacién no esti siendo obligatorio para todos los cindadanos colombianos, entonces, al
plantearlo desde la primera infancia y a lo large de la vida y basado en el principie de
progresividad y en las cuatro as, se presente el derecho como un de.lex:ho fundamental a la
educacion que debe permear desde su nicleo 1al hasta su t; | tacion, Este
proyecto de acto legislativo busea zanjar esta problemdtica que agueja a m1[es de colombianos
que ven truncados sus anhelos educativos y a lns que el Estado estd obligado a garantizar y

s — ——
proteger sus derechos con base en los acuerdos internacionales v en los u'amdos de educacion,

ia esta reforma ¢

por tanto, esta iniciativa es de vital &

Sandra Jaimes Cruz — Senadora de Ia Repiblica (Autora)

Expone que, siempre ha existide una d P de cudl o5 la 0 Que TangEoe
tiene la educacion. En el mismo sentido, s¢ cncuentra que, la educacion estd como un derecho
en la Constitucion de 1991, pero que, a su vez, es un servicio pablico con funcion social, pero
nunca lo ha establecido come un derecho fundamental. Ello genera grandes dificultades en el
sector educativo: hoy tenemos mas de tres millones de nifios y nifias por fuera del sistema
educativo; el sistema no garantiza la educacién de los nifios y nifias desde los tres afios hasta
todo su proceso educative y que los nifies que cumplen su mayoria de edad son exeluidos, os
deeir, muchos jovenes no logran titulo académico. Ademas, la Constitucion en el articulo 67 es
clara al expresar que el Estade solamente tiene un afio de presscolar v no contempla a los
nifics ¥ nifias que estin en edades entre los 14 y 15 afios, es asi que hoy se requiere que la
educacion sea reconocida como un derecho fundamental v por eso la propuesta de acto
legislativo que dignifica a las personas y permita zanjar la tonada di itn y asi elf
todas aquellas interpretaci que p il bl ala ed idn como un servicio
piblico esencial, que pone en riesgo, entre otros, los derechos sindicales del sector educativo.

Sergio Manzano Macias —~ Organizacién Abogados Manzano & Manzano '

Como organizacién asesora de los trabajadores de la educacion y en calidad de asesores
Jjuridicos de la Federacion Nacional de Directivos Docentes de Colombia y de la asociacion de
trabajad de lz educacion de Cundi w, expresa que el proyecto de acto legislativo
pretende dar cumplimiento & un blogue de constirucionalidad, en el cual, no solamente se
habla del pacto inter I de derech sociales v en su articulo 13 y
que, desarrolla que el derecho de toda persona & la educacién estd comprometido por los
estados partes, 2 la misma convencién americana sobre Derechos Humanos del pacto de San
José de Costa Rica en su articulo 19, frente a los derechos de los nifios, en especialidad de la
proteccidn que se requiere por parte de la familia, la sociedad y el Estado y adicionalmente, en
especial a la sentencia 743 de 2023 de la H. Corte Constitucional que desarrollé la educacion
como un derecho y servicio publico con funcién social a diferencia de un servicio piblico
esencial. La Honorable Corte Constitucional d ina come derecho fund | “los que
pertenecen de manera inherente a toda persona en razén a su dignidad, sin distincién de raza,
condicién, sexo o religion ¥ cuentan con una proteccion judicial reforzada”, asi que en

servicio, sino, muy por el contrario con un derecho debide y adeudado, una denda histdrica y
juridica que tiene el Estado Colombiano para los nifios, nifias , adolescentes y adultos.
Finalmente, invita al Senado de la Repiblica y la Cimara de Representantes a votar de manera
afirmativa el proyecto de acto legislativo y con ello.cierren la brecha historica que tienen con
los nifios, nifias, adolescentes y adultos en determinar la educacion como derecho fundamental

¥ por sup Que Vaya ac con el bloque de constitucionalidad.
John Faber ~ Abogado Sindi Nacional de Trabajadoras v Trabaj es al Servicio

de la Primera Infancia y Adolescencia del Sistema Nacional de Familiar,

Hace un llamado frente 2 la estandarizacion de los grados de escolaridad, principalmente, al
considerar que, las madres comunitarias atienden a nifios v nifias de 3 a 5 afios y su atencién se
presta en hogares comunitarios, labor que han desempefiado durante mds de 30 afios y la
cstandarizacion generaria un problema laboral ya que no se contempla una transicion entre los
servicios de primera infancia a una escolaridad estandarizada que podria afectar 2 miles de
madres comunitarias que prestan servicios en componentes de salud, bienestar y alimentacion.
A estas madres comunitarias se les han wulnerado los derechos laborzles, debide a la
informalidad, hoy no pueden tener el acceso a una pensién y es uno de los puntos que
preccupa. Finalmente solicita se evalie la transicién de la prestacién de las madres
itarias a la larizacion escolar y las posibles afe en materia laboral.

William Polo Arango — Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion del Tolima
SUTET - SIMATOL.

Plantea que el recone de la ed como derecho fundamental es un paso muy
importante y es una herramienta para que se pueds llegar & la paz total y justicia social. Enun
gran zporie, pero os importante recalcar gue hay factores determinantes para concretar el
derecho fundamental ¢ imprimirle el cardoter de h d. para que no sol. se diga,
sino que, se materialice. De manera, que el tema de la financiacion hay que resaltarlo, es un
asunto de primer orden v, en ese sentido, se hace necesaria la reforma constitucional al sistema
general de patticipaciones, para que, en la prictica un nifio tenga las garantias nutricionales
con el programa de alimentacién escolar y puede hacer efectivo su derecho a la educacion en
condiciones dignas. Hoy por ejemplo, en el lbagué unos nifios ven comer a otros, por tanto, se
debe desarrollar la declaratoria de derecho fundamental para que dé pie a que se dispongan
presupuestalmente los recursos necesarios y los nifios v nifias dispongan de una adecuada

relacién técnica entre nimero de docentes por grupo y por alumnos, permanencia en los
: J.

palabras de la misma corte, se desarrollan la totalidad de los criterios de ibilidad.
adaptabilidad v aceptabilidad que conllevan al derecho fundamental a la educacidén, no como
un principio de aplicacién de un servicio publico, es decir, como una mercantilizacion de un

P de af je, herramientas para el proceso y formacitn integral. Finalmente,
expresa que ¢l derecho a la educacién como un derecho fundamental permitird asumir y
superat todas las brechas,
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Juan Carlos Peiia — Asociacion Sindical de Institutores de Norte de Santander —

ASINORT

Indicd que en la educacién se tienen brechas de desigualdad en las poblaciones, muchos nifios
no tienen acceso a la educacion de los tres grados de preescolar, solo pueden acceder quienes
tienen el dinero para pagar un colegio privado, pero los nifios mis vulnerables y ser sector
rural no tienen csta oportunidad, entonces, hay desigualdad. En bésica primaria también hay
grandes desigualdades, por ejemplo en tecnologia, los nifios y nifias de colegios phblicos no
tienen estas herramicntas tecnolbgicas acordes a la era, tampoco existen docentes de
educacion fisica en las escuelas, que son muy importantes para el desarrollo mental y fisico de
los nifies y nifias. Y es la carta de Ja Unesco, donde la salud mental y fisica de los nifios
reconoce su importancia, No hay docentes psicorientadores y muchas otras deficiencias en las
instituciones. De ahi la importancia de esta iniciativa, con la que se espera también se de una
ampliacién de planta de personal para que se pueda cubrir a todos los nifios y nifias de
Colombia.

Maria del Carmen Ceballos — Sindicato de Trabajadores de la Ed i6m del Magdal

de tres a cinco afios estan por fucra del sistema educativo. Entonces para que nuestra sociedad
avance, £s NECESArio que se | pe por la edt ¥ eslo serd con la aprobacidn de esta
iniciativa y de la reforma constitucional al sistema general de participaciones que permita el
cierre de brechas en la educacion.

Carlos Enrigue Rivas Segura — Presidente de la Federacién Colombiana |lc Trabajadores
de Ia Educacién - FECODE

Expresa que el proyecto de acto legislativo tiene una gran fundamentacion, cuenta con [os
conceptos de la Honorable Corte Constitucional con relacion a la necesidad de elevar la
educacion a derecho fundamental para romper aguel eriterio que estd en la Constitucion,
donde aparece-como un servicio pitblico v al ser un servicio no se la garantia de accesibilidad
al conjunto de la sociedad. Hoy hay un millén seiscientos mil estudiantes por fuera del sistema
oducat.wu entre.Jos grados de preescolar de tres grados. También si se eleva a la categoria de

ho fund ! la ed no iria hasta grado noveno sino que podria ir hasta grado
once, La educacion no es una mercancia, es un derecho de las y los colombianos,

- EDUMAG.

Expresé la importancia de luchar porque la educacion sea un derecho fundamental v resalta [a
importancia y necesidad de hablar de la educacion inclusiva, toda vez, que tan solo cn el
departamento de Magdalena hay 2.188 nifios con discapacidades v 525 con capacidades
excepcionales. Es asi que el derecho a la ed debe ser f | para estos nifios, de
manera que se eliminen las barreras que existen para la accesibilidad a la educaciin piblica,
también se hace necesario la ampliacion de las plantas de personal docente, en este
departamento a fecha necesita el nombramiento de 528 docentes y eso incide en la calidad de
la educacién; las condiciones de la educacidn rural requieren de atencién prioritaria al igual
que la infraestructura y programas como ¢l de alimentacién y transporte escolar, por tanto, la
reforma debe ir acompaiiada de la reforma al sistema general de participaciones que genere los
recursos en el marco del derecho fundamental a la educacion.

Eufemeia Mosquera — Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion del Valle —
SUTEV

Este proyecto que estd liderando la Senadora Sandra Jaimes que reconoce y eleva a la
categoria de derecho fundamental a la educacion, es un gran acierto, ya que Ja educacion no
puede ser concebida de forma mercantil. Ya existe todo el andamiaje para que desde las
instituciones educativas se puede ofrecer el preescolar de tres grados que es justo y necesario
para la poblacion en general y en particular para las familias que no tienen capacidad
adquisitiva para pagar escuelas de cardcter privado, hoy mas de 1.6 millones de nifios y nifias

fund; 1 de los nifios, mifias, adolescentes v jovenes. Pero hay otro elemento
importante en el articulade del proyecto de acto legislativo v es la adicion del articulo 27 v la
modifieacion a los erticulos 45 y 67 de la Constitucién, dando mayor fuerza y contundencia a
que sea un derecho fundamental, dando apertura cuando se habla de 1z accesibilidad v asi se
puede ir rompiendo el negocio que a lo largo de los afios se ha querido imponer con el criterio
de servicio piblico y en ocasiones esencial para impedir la movilizacion y la lucha de los
ciudadanos por la educacion piblica. Esta iniciativa, va descongestionar el aparato judicial que
todos los dias estd recibiendo ttelas por la educacién. Finalmente en nombre la Federacion
manifiesta el respaldo a lz iniciativa ya que ha lo lasgo de su lucha sindical han planteado la
edueacion como derecho fundamental que reconoce la promocion hacia el desarrollo humano,
la erradicacion de la pobreza y la dignificacion de los colombianos, esta propuesta satisface
una aspiracion historica del magisterio colombiano vy ayuda a que la comunidad entienda que
la escuela es el escenario donde se desarrollan los seres humanos y s prepara el hombre para
el desarrolle de una sociedad.

El entonces Ex Ministro de Educacidn, Dr. Alejandro Gaviria se excuso.

La Semadora Sandra Jaimes cerrd la sesidn de audiencia piblica, extendiendo un

» por la partici;

Final el proyecto de acto | ivo 032 de 2022 Senado, fue archivado conforme el

articulo 375 de la Constitucitn Politica.

1I. La edueaciin como derecho fandamental

En el presente acdpite, se relaci in algunas ing del méximo Tribunal de lo
Constimcional, que reflejan la reiterada jurisprudencia, con la cual, se evidencia més que
claramente que, la educacién es un derecho findamental, no sdlo para menores de 18 afios,
sino para todos, de alli, Ja inclusion del articulo 27 A en el plexo constitucional.

En la sentencia T 236 de 1994, se establecid que la educacion es un derecho fundamentel de
aplicaciin inmediata, v atn més importante que, el Estado debe it superando los limitantes que
la garantia de este derecho representan:

“Ahora, si bien la educacidn es un dereche fundamental y se consagra como un
servicio pliblico. en cuanto que constituye vna actividad de interés general que se ha de
satisfacer, bien por el Estado o bajo su vigilancia por los particulares, su prestacion
estd condicionada por las [ que surgen de las propias posibilidades
operativas v de cobertura de las mstituciones gue la ofrecen (limitacion material) y,
ademds, por los requerimientos académicos y administrativos (limitacion téenica) que
éstas reclaman de quienes pretenden acceder a sus aulas.

Asi lo ha entendido la Corte ¥ tuvo oportunidad de puntualizar en los signientes
términos:

"La ed i6n es un derecho fimd. I de la persona humana y como tal
debe ser garantizado v respetado. El Estado no sélo estd obligado a brindar a
los menores el acceso a la educacion, sino también la permanencia en el
sistema educativo, tanto en el sector piblico como en el sector privado. Ello sin
embargo estd condicionado a los limites de cobermra gque tienen las

. instituciones educativas ¥ a un minimo de cumplimiento por parte de los
educandos de los deberes correlativos al derecho a la edueacion”

Pese a |0 Exvu%m Giltimamente, nmm.duﬂLthMﬂmﬁn._lm_m&uﬂu

n del ser\dl:in como una interferencia indeseable que

_ ¢l Estado debe estar pmslu a superar, dado gue ¢l derecho a la educacién esta

ias en la taci

¢ aplicacion inmediata, lo cual

impone a aque] como dcbc‘r mc]ud:blc una resp i a las

Fat s
insatisfechas de educacibn, cuya satisfaccion es prioritaria, a través del llamado gasto
social'.

' BALP, Antonio Barrera Carbonell. H. Corte Constitucional, sentencia T 236 de 1934,

En la sentencia T 527 de 1995, se reiterd jurisp v se establecid la naturaleza de
fund: | de la educacién, pero p 6 una evolocion dado que, se menciond la
relevancia de los tratados internacionales en la materia y se reiterd su reconocimiento en
algunos articulos constitucionales.

*Sobre el derecho a fa educacion ha tenido oportunidad de pronunciarse profusamente
esta Corporacion entre otras a través de las siguientes sentencias: T-02, 09, 15, 402,
429, 492 y 500 de 1992, 17 de 1993, 035 de 1995; concluyendo que tal derecho
participa de la naturaleza de fundamental porque resulta propio de la esencia del
hombre, ya que realiza su dignidad, y ademis porque estd expresamente reconocido
por la Constitucion Politica en los arts. 27, 44 y 67, y asi mismo, porque se encuentra
amparado por los tratados ir I suseritos por el Estado

rnaci sobre
Colombiano y ratificados por ¢l Congreso de la Repiiblica™.

Aunque, desde alguna Optica se podria concluir que los articulos mencionados, en esta
sentencia, hoy definen la edvcacidn como un derecho fundamental, consideramos preciso
complementarlo de manera expresa en el articulo 27, con la inclusidn del 27 A, por cuanto, no
s0lo ajusta su redaccidn a la jurisprudencia contemporines, en cuanto a los principios que

su nocleo ial, sino que, con claridad, la educacion como un derecho
de todos v todas.

sl

Posteriormente, en la sentencia T 974 de 1999, se establecieron las caracteristicas del derecho
fundamental a la educacion, partiendo de la premisa que, es un derecho fundamental, y
reconociéndose como derecho fundante de otros derechos:

“i.} La educacion por su naturaleza fundamental, es objete de proteccion especial del
Estado; de ahi que, la accion de tutela se estatuye como mecanismo para obtener la
respectiva ga.ramia frente a las autoridades piblicas y ante los parti s, con el fin
dey u ormisi gue impidan su efectividad.

i} Es presupuesto bisico de la efectividad de otros derechos fundamentales, tales
como la ia de una p u oficio, Ia igualdad de oportunidades en
materia  educativa y de realizacién  personal y el libre desarrollo de la
personalidad (C.P., arts. 26, 13 y 16), asi como de la realizacion de distintos
principios y valores constitucionalmente reconocidos, referentes a la participacion

cindadana y democritica en la vida ica, politica, ativa ¥ cultural
de la Nacidn, al pluralismo, a la tolerancia, al respeto de la dignidad humana, a la
convivencia ciudad ¥ a la paz nacional, (...}

.. Fabio Mordn Disz. H. Corte Constitucional, sentencia T 527 de 1995,
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iv) Elnticleo esencial del derecho a la educacion estd comprendido por la potestad
de sus titulares de reclamar ¢l acceso al sistema educativo o @ uno que permita una
“adecunda formacidn”, asi como de permanecer en el misma.

v.) Por Gltimo, en virtud de la funcién social que reviste la educacion, se configura
como derecho-deber y genera obligaciones reciprocas entre los actores del proceso
educativo™. (Resaltado propio)

En el afio 2006, la Corte Constitucional por primera vez, tratindose del derecho fundamental a
la educacion adoptd la doctring sobre las cuatro dimensiones de la educacion:

“) e doctrma nacional ¢ internacional han entendido que la educacion comprende
cuatro di de ido p ional: (i) la asequibilidad o disponibilidad del
servicio, que puede resumirse en la obligacion del Estado de crear y financiar
suficientes instituciones educativas a disposicion de todos aguellos que demandan su
mgreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar
instituciones educativas e invertir en infraestructura para Ja prestacion del servicio,
entre otras; (ii) la accesibilidad, que implica la obligacion del Estado de garantizar el
acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema eludido, Ja eliminacion de todo
tipo de discriminecion en el mismo, y facilidades pera acceder al servicio desde el
punto de vista geogrifico y econdmico; (iii) la adaptabilidad, que se refiere a la
necesidad de que la educacion se adapte 2 las necesidades y demandas de los
educandos v que se ice ¢ idad en la pr del servicio, y (iv) la
aceptabilidad, la cual hace alusitn a la calidad de la educacion que debe tmpartirse™

Actualmente, es decir, en sentenciz de 2021, las Corte Constitucional respecto de estas
dimensiones, consideradas como tal desde el 2006, las elevd como el contenido nuclear del
derecho fundamental a la educacion:

“De las normas inter

es indisp ble destacar el articulo 13 del

PDESC, que dio origen a la Observacion General No. [3 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (Comité DESC), esta
Oltima se clia pam ﬁncs |Iuslrnttvns 3 :nteqsrem:vm Con_base en_ella, la

| nforman la base de

educacion integral: la disponibilidad. la accesibilidad. la adaptabilidad y la

aceptabilidad,

* b.F. Jorge Arango Mejla, H. Corte Constitucional, sentencia T 374 de 1999,
“ MLP. Marce Gerardo Manray Cabra, H, Corte Constitucional, Sentencia T 1030 de 2006,

47. En primer lugar, el componente de disponibilidad del derecho a la educacitn se
relaciona con “la obligacién del Estado de crear y financiar suficientes instituciones
educativas 2 disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema
educativo, abstenerse de impedir a los particul fundar insti educativas ¢
invertir en infi uctura para la p ion del servicio, entre otras”. Se encuentra
consagrado en el inciso 5° del articulo 67 de la Constitucidn, que establece como deber
estatal garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores de
edad las condiciones necesarias para su acceso y permanencia, Asimismo, en el inciso
17 del articule 68 Superior, que permite a los particulares fundar establecimientos
educativos.

48, En segundo lugar, el componente de accesibilidad consta de tres dimensiones.
Primero, no discriminacidn, esto es, que “la educacién debe ser accesible 2 todos,
especialmente a los grupos méds vulnerables de hecho y de derecho™ Segundo,
accesibilidad material, que implica garantizar el servicio de educacion en una
localizacion geogrifica de acceso razonable o por medio de una tecnologia moderna.
Tercera, accesibilidad econdmica, de manera que se garantice que la educacion esté al
alcance de todos,

49. En tercer lugar, en virtud de la adaptabilidad, ] Estado tiene la obligacion (i) de
adaptar la educacion a las necesidades y demandas de los estudiantes, asi como (i)
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio educativo. En consecuencia, “la
educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de
sociedades y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de los
alumnos en contextos culturales y sociales variados™ Como manifestacion de la
adaptabilidad, el articulo 68 de la Constitucion impone al Estado, entre otros, el deber
de asegu.rar la prestacion del servicio de cducacidn a las personas en situacién de
discay d v a los cludadanos con !

50. Y, en cuarto lugar, el componente de aceptabilidad implica que el Estado debe
garantizar la calidad en la prestacion del servicio educativo. Al respecto, la Corte ha
sefialado que el Estado estd en la obligecion de “garantizar que, de forma y de fondo, la
ensefianza, los programas v los métodos pedagdgicos sean de calidad y resulten
pertinentes v adecuades de conformidad con la comunidad v la eultura a la que se
dirigen™.® (subrayado y negrita puestos).

Retornando al hilo gue, establece jurisprudencial alaed como fundamental, en
el afio 2013, la Corte Constitucional, enlaza indubiteblemente la educacion con la dignidad

* WLP, Alejandro Linares Cantillo, H. Corte Constitucional, sentencla T 196 de 2021,

fundamental:

“8. El articule 67 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que la educacion es
un derscho de la persona ¥ un servicio publlco que tlcnc una func:un social. Camo

gesarmlhr [ns nroygcto; de wd; de ¢ada persona. De lgual fnrma, = el punm de
partida para la proteccion de los derechos consagrados en los articulos 26 y 27
constitucionales t.bto s, Ia libertad para escoger la profesion u oficio, v las libertades
de fi P investigacion y citedra,

La educacién, es también necesaria para izar el vital, la igualdad de
oportunidades en el trabajo, ¥ la participacion politica, entre otros; por lo tanto, debe
estar encaminada al acceso a [a cultura, a la formacion en derechos humanos, 1a paz y
|2 democracia. Sobre este punto se dijo en la Sentencia T-787 de 2006:

“[L]a Corte ha indicado en distintos p s que [la educacion] (i) es
una herramienta necesaria para hacer efectivo el mandato de igualdad del
articnlo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de oportunidades; (i) es un
instrumento gue permite la proyeccion social del ser humano y la realizacién de
otros de sus demds derechos fundamentales; (iif) es un elemento dignificador
de las personas; (iv) es un faclor esencial para el desarrollo humano, soctal ¥
econdmico; (V) es un instrumento para la construceion de equidad social, y (vi)
es una herramienta para el desarrollo de la comunidad, entre otras
- caracteristicas”™ " (Resaltado propio).

En el 2019, la Corte reiterd esta postura concluyendo que:

“En suma, segin la jurisprodencia Constitucional ¢l derccho a la cducacion es
fundamental, dado que: (i} es objeto de proteccidn especial del Estado; (i) es
presupuesto basico de la efectividad de otros derechos fundamentales, como la

g de una p u oficio, la igualdad de oporiunidades en materia
educativa, la realizacion personal, el libre desamrollo de la personalidad, y el trabajo,
entre ofros; (i) es uno de los fines esenciales del Estado Social y Demoeritico de
Derecho; (iv) estd comprendido por la potestad de sus titulares de reclamar el acceso v
la permanencia en el sistema educative o @ uno que permita une “adecuada

© P, Luls Ernesto Vargas Silva, Corte Constitucional, sentencia T 141 de 2013,

humana, con lo cual resulta completamente claro que, este derecho despliega el caricter, de

formacién™; y (v) se trata de un derecho deber que genera obligaciones reciprocas entre
todos Jos actores del proceso educativo™.”

Corclario de lo anterior, la doctrina constitucional ha side pacifica desde 1994 hasta la
actualidad al evidenciar que, tanto las caracteristicas, los componentes nucleares, y el
desarrollo jurisprudencial, establ alaed como un derecho fundamental auténomao
y de aplicacién inmediata, resulta a todas luces claro y necesario, establecer en nuestra
Constitucién que la educacion es un derecho fundamental,

No obstante, el reiterado y garante hilo jurisprudencial y de la doctrina, las tasas de cobertura
en nuestro pais no se compadecen de dicho reconocimiento, entre otros motivos, por la
inexistente exégesis, para que la educacion no sea vista simplemente como un servicio, sino
como un derecho.

Poblacién segiin edad tedrica por niveles educativos afio 2021
Nivel P . .
educative Preescolar | Primaria | Secundaria | Media Total
Hombres 1.216.205 2.020.559 | 1.624.362 823.727 | 5.684,943
Mujeres 1.165.253 1.934.842 | 1.558.226 793.236 | 5.451.557
Total 2.381.548 3.955.401 | 3.182.588 1.616.963 | 11.136.500
Fuente: DANE ~ Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional 2018 - 2070

Elaboracion Propia.
*Edades tefricas del sistema educativo en Colombia
Preescolar: 3 a 5 afios
Primaria: 6 a 10 afios
Secundaria: 11 a 14 afios
Media: 15 y 16 afios

Matricula Total por niveles educativos afio 2021
Sector Preescolar | Primaria | Secundaria | Media Total
Oficial 579.989 2801085 | 2.516.424 901,337 | 6.798.835
Contratada | [8.523 103.962 | 75468 24.448 222401 |
No oficial 247.012 640446 | 446.850 192,250 | 7.021.236
‘Total 845.524 3.545.493 | 3.038.742 1.118.044 | 8.547.803

Fuente: DANE — Educacion formal - EDUC. Aetualizado el 11 de junio de 2022
Elaboracion Propia.

7 M.P. Diana Fajardo Cantillo, H. Corte Constitucional, sentencla T 106 de 2019,
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Para el afio 2021, la matricula nacional de los niveles preescolar, primaria, secundaria y media

disminuy6 en -0.66% al compararla con el afio 2021 (8.604.145 estudiantes), es decir, 56.342
estudiantes menos.

Respecto al afio 2020, todos los niveles educativos p on decrecimiento n del

nivel media, que presento un sumento del 2.7%.

El nivel preescolar presentd la mayor caida en matricula, con un decrecimiento de -8.5% al
pasar de 922.945 nifios v nifies matriculades en el sector oficial, no oficial ¥ contratado a
#45.524 en 2021, es decir, 77421 estudiantes menos. Por su parte primaria decrecio -0.8% y
secundaria -0.3%.

s

Ev la ia tiene resp bilidad en ¢l fend: , al considerar que por lo
menos 175 mil segim el Ministerio de Ed 2021, pasaron del sector privade
al oficial. Adicionalmente, de los matriculados totales, 332 mil desertaron para el afio 2021 en
todo el territorio nacional (Dane, 2022).

Para el afio 2021 la tasa de cobertura bruta que mide la capacidad del sistema educativo para
atender la demanda social sin importar la edad por niveles se registra asi: transicion 87.0%
(menor en comparacién con el afio 2020, que se ubicd en 92.25%); primaria 105.97%;
secundaria 109.52% y media 89.96%.

Sin embargo, Ia tasa de cobertura neta, refleja los problemas reales de cobertura en el
pais, al identificar la participacién el sistema educative de los nifios, nifias y
adolescentes en edad tedrica, asi: transiciin 62.38%; primaria 88.17%; secundaria.
79.99% v media 48.73%. :

Poblacién por fuera del Sistema Educative afio 2021

Nivel Preescolar IPrimarIal daria |Medin ]'nml
Educati [ 1536024  [409.908 | 143.846 [ 498.919 [2.588.697

Cileulos Propios.

Se estima que para el afio 2021, al menos 2.588.697 nifios, nifias y adolescentes entre los 3 y
16 afios, edad tedrica escolar, se encuentran por fuera del sistema educative colombiano,

El principal problema se concentra en la educacion preescolar que comprende los grados de
pre- jardin, jardin y transicion, sin embargo, este se concentra en los grados de pre — jardin y
jardin.

Composicién de Ia matricula preescolar

Matricula P, i
Grado Oficial | Contratada No Oficial | Total
Pre - jardin 8.736 1.619 46.868 57.223
Jardin 1466 | 2375 76.885 110.730
Transicid 539.787 | 14.520 123.255 677.571
Total 579.989 | 18.523 247.012 845.524

Fuente: DANE — Educacién formal ~ EDUC, Actualizadoe el 11 de junio de 2022
Elaboracidn Propia.

Se tiene que el 93.06% de la matricula en preescolar del sector oficial s concentra en el grado
de transicion, grado obligatorio constitucional, €l grado de jardin participa en apenas ¢l 5.4% y
la situacién empeora en pre — jardin 1.54%.

Ahora, la participacion de la educacin oficial en los grados de jardin y pre-jardin en el total
de la matricula en’estos grados es de apenas con el 28.4% y 15.3%, respectivamente. Esto
significa que el 72% y 85% en los grados de jardin y pre — jardin son atendidos por el sector
privado ¥ aun asi se estima que 1.420.264 nifios y nifias enfre los 3 v 4 afios no encuentran
prestacion del servicio educativo.

Por departamentos, la baja cobertura en preescolar es crilica y més si se observa por grado:

En Pre — jardin la cobertura promedio nacional para nifios v nifias de 3 afios es de 5.31%,
mientras la cobertura promedio en fa OCDE (2019) es de 76.5%. Los departamentos con mis
baja cobertura y donde tiene mayor impacte por la poblacidn son: Arauca 1.71%; Vaupés
1.19%; Vichada 1.28%; Cauca 2.5% y Cagquetd 2.63%.

Para el Grado Jardin la cobertura promedio nacional para nifias y nifios de 4 afios es de 9.67%,
por su parte ¢l promedio en la OCDE (2019) es de 89.8%. Los departamentos con menos
cobertura son: Vichada 1.94%; Choct 2%, Vaupés 2.27%; Amazonas 3.11% y Arauca 3.30%.

Finalmente, en grado de transicion la cobertura promedic nacional es del 84,6%, mientras el
promedio en paises de la OCDE (2019} para nifios y nifias de 5 afios es de 95.8%. Los
departamentos con menor coberturz en este grado son: Vaupés 38.2%; Vichada 62.9%;
Amazonas 70.8%; Guaviare 72.1%; Narifio 73.9%,
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Calculos Propios.
Fuente: DANE — Educacion formal — EDUC. Actualizado el 11 de junio de 2022
DANE - Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional 2018 - 2070
Elaboracion propia.

1. Ampliacién del nivel preescolar de tres grados,

La Corte Constitucional ha indicado en distintos pronunciami que la ion es un
derecho fundamental y un servicio revestido de las caracteristicas que a continuacién se
mencionantan, asimismo la Corte reconoce que la educacién es un derecho que a la vez
garantiza ofros fundamentales, es decir:

“Es un instrumento que permite lz proyeceion social del ser humano v la realizacion de
sus demés derechos fundamentales™

“La educacitn es un derecho ¥ un servicio de vital importancia para sociedades como
la nuestra, por su relacion con la erradicacion de la pobreza, el desarrollo humano y la
construccion de una sociedad democritica™.

“Es una herramienta necesaria para hacer efectivo el mandato de ignaldad del articulo
12 superior, en tanto potencia la igualdad de oportunidades™”.

En este sentido, el Comité para los Derechos Econdmicos, Sociales vy Culturales, en su
Observacion General No. 11, manifestd que la educacion es el “{..) epitome de la
indivisibilidad y la interds lencia de los derechos h "

* «Es un elemento dignificador de las personass
* «Es un factor esencial para el desarrollo humano, social y econdémicon.
® «Es una herramienta para el desarrollo de la comunidads ',

Pata garantizar este derecho, ¢l Estado debe asumir las dimensiones que hacen parte de la
educacitn como servicio pablico:

= “La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion
del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de
todos aquelles gue demandan su ingreso al sistema educativo, abstensrse de impedir a
los particulares fundar instimciones educativas e invertir en infraestructura para la
prestacion del servicio, entre otras™,

*  “Laaccesibilidad, que implica la obligacion del Estado de garantizar el acceso de todos
en condiciones de igualdad al sisterma eludido, la eliminacién de todo tipo de
discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto de
vista geografico y econdmico™.

® Sentencia T-534 de 1997, MLP. Jorge Arango Mejia
? Sentencia T-787 de 2006 Corte Constitmeional, M.P, Marco Gerardo Monroy Cabra
1 Sentencia T-002 de 1992, MLP. Alejandro Martinez Caballero

 Revisar sentencias T-672 de 1998, M.P. Hemnando Herrera Vergara y C-170 de 2004, MP. Rodrigo Escobar
Gil.




GACETA DEL CONGRESO 998

Viernes, 4 de agosto de 2023

Pégina 11

* “La adaptabilidad, que se refiere a la idad de que la educaciin se adapte a las
necesidades y d das do los ¥ gque se garantice continuidad en la

prestacion del servicio y que se garantice continuidad en la prestacion del servicio™

El l

* “La aceptabilidad, la cual hace alusion a la calidad de la educacion que dehe
impartirse™",

De esta forma, el Estado tiene el deber de garantizar de manera completa e idonea el derecho a
la educaciom, y permitir como aspecto teleologico del mismo el acceso de todos en

dici de igualdad y equidad, dando prevalencia a de este derecho a los nifios y nifias por
mandato del articulo 44 constitucional. Asi lo expone la Corte:

“Finalidad es lograr ¢l acceso de todas las personas al conocimiento, a la ciencia, a la
téenica y a los demds bienes y valores de la cultura, y formar a todos en el respeto de
los derechos humanos, la paz y la demacracia, entre otros, y en ¢l articulo 44 ibidem,

que es un derecho fundamental de los nifios que prevalece sobre los derechos de log
——

Actualmente la Constitucién Politica en el inciso tercero del articulo 67 dispone que la
educacion es obligatoria “f...) entre los cineo v los quince affos de edad v gue comprenderd
como minimo, un aito de preescolar v nueve de educacion bdrica ",

La interpretacién que la Corte Constitucional ha establecido del inciso tereero del articulo 67
es la siguiente

1. Las edades establecidas en la constitucion Politica en su articulo 67 son inclusivas no
restrictivas, es decir, representan un contenido minimo que ¢l Estado debe ampliar
progresivamente:

= (i) que la edad sefialada en ¢l articule 67 de la Constitucion, interpretado a la luz del

articulo 44 ibidem, es s6lo in eriterio establecido por el constituy para deli una
cierta poblacion objeto de un interés especial por parte del Estado,
= (ii) que el umbral de 15 afios previsto en la disposicion aludida corm de sol ala

edad en la que normalmente los estudiantes culminan el novene grado de educacion basica,
pero no €s un criterio que restringe el derecho a la ed ion de los de edad, pucs

' Sentencia T, 1030 de 2006, M.P, Marco Gerardo Monroy Cabra

* Sentencia T. 1030 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,

—
de afirmar lo contrario, se excluye injustificadamente del sistema educativo menores que
por algiin percance —de salud, de tipo econdmico, etc.- no pudieron terminar su educacion
bésica al cumplir dicha edad

= (iif) que las edades fijadas en la norma aludida pe puede tomarse como criterios

excluyentes sino inclusivos,

— Los grados previstos en inciso 3° del articulo 67 de la Carta -un grado de educacién

Il =1

preescolar y nueve afios de minimo del derech

que ¢l Estado debe garantizar.

i6on bésica- ituyen el

~ Como se tratade un contenide minimo, ¢l Estado debe ampliarlo progresivamente, es decir,
debe extender la cobertura del sistema educativo a nuevos grados de preescolar, secundaria
y educacién superior™™

En consecuencia, es necesario introdueir en la Constitucién el derecho a la educacion
preescolar de tres grados para todos los nifios y nifiag, teniendo como base las sentencias

das y los internacionales que fund 1 este derecho. Es prioridad en el
siglo XXI y de acuerdo con las metas establecidas pare la educacién garantizar la oferta
piblica de educacion preescolar, en proporcién directa con el desarrollo de la cultura, el
conocimiento, las artes, el deporte, la ciencia, la técnica y la tecnologla, v las necesidades
educativas de la infancia, que se revisten de una vital importancia por las carencias que

i a esta poblacit

P

1. El principio de Progresividad en el derecho a I educacion.

Si bien el articulo 67 de la Constitucion plantea la obligatoriedad de la educaciin enire los
cinco v los quince afios, éste no puede ser excluyents, pero si, debe aplicarse e mandato de
progresividad:

“El mandato de progresividad de estos derechos no puede entenderse como una
justificacion para la inactividad del Estado, sino que implica ia obligacion de éste de
actuar o més expedita v eficazmente pesible 5 fin de ampliar l2 satisfaccion de los

mismos™?,
'

" Sentencia T-323 de 1954, M.E. Eduardo Clfventes Mufioz,

** Sentencia C-038 de 2004, M.P. Eduardo Montealegre Lynett,

En el Pacto Internacional de Dercchos Economicos, Sociales Y Culturales, en el inciso 1° del

articulo 2°, indica

“I. Cada uno de los Estados Partes en el presenie Pacto se compromete a adoptar
medidas, ianto por .;epmado como mediante la asistencia y la cooperacion

imternaci i ! Smicas y iécni hasta el mdximo de los recursos
de gue dfspmaga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiades,
inclusive en particular la adopcicn de medidas legislativas, la plena efectividad de los

derechos agui reconocidos .

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —intérprete autorizado
del PIDESC-, en su Observacion General No. 3, ha precisado que

Una de las obligaciones de fos estados parte de exigibilidad inmediata que derivan de dicho
articulo es la “adoptar medidas", “(...) compromiso que en si misme no queda condicionado ni
limitado por ninguna otra ideracion”,

En este sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales indica en su
Observacion General No. 3: “(...) ef Comité es de la opinidn de que corresponde a cada
Estado Parte una obligacién minima de asegurar la satisfaccion de por lo menos niveles
esenciales de cada uno de los derechos ™,

2. Elpreescolar de tres grados en la legislacion colombiana.
Son varias las normas que mencionan la ampliacin de la atencion:
= FElarticulo 18 de Ia Ley 115 de 1994 dispone 1o siguiente:

ARTICULO 18, AMPLIACION DE LA ATENCION. E! nivel de educacién preescolar de tres
grados se generalizard en instituciones educativas del Estado o en las instituciones que
establezcan programas para la prestacién de este servicio (..} ,

= Kl articulo 20 del Decreto 2247 de 1997 sefiala lo siguiente:

Articulo 20. Las 1 educativas gue estén en condiciones de ofrecer ademds
del Grado de Transicién, los grados de Pre-Jardin y Javdin, podrin hacerlo, siempre y cuando
cuenten con la correspondiente autorizacion oficial v su implantacicn se realice de

d fiente plan de desarrollo educative territorial.

conformidad con lo disy en el con

()

8i bien los fundamentos juridicos citados amparan el derecho a la educacién preescolar y
formulan la responsabilidad del Estade para parantizar el ejercicio pleno de este derecho, asi

. . e |
como su atencidn progresiva. Estas no han tenido la suficiente fuerza para su aplicacion,
siendo el motive més relevante la limitada interpretacion del Articulo 67 de la Constitucién.

Con programas gubemamentales como “Cero a Siempre” el Estado se propone “garantizar”
los derechos vitales (funda les) de la poblacién infanti! en pobreza extrema, esta es una
contribucian & la atencion de las necesidades bdsicas de un sector de 1z poblacién, pero por sus
caracteristicas y condiciones no logra atender satisfactoriamente las necesidades y las
d 1 tuales en educacién como factor 1 para el desarrollo humano y social de
los nifios v nifias de tres y coatro afios.

Han pasado 25 afios de la expedicién de la Constitucion Politica, en este cuarto de siglo y con
el inicio v proyeccitn del tercer milenio se han ampliado las expectativas educativas,

ite para la p itn infantil, realizados por disciplinas del conocimiento
corno la psicologia, las neurociencias, la sociologia, la antrepologia v la pcdagcgm Justifican
la importancia y necesidad de legislar & impl el derecho a la ed p lar para
todos Jos ninos v nifias de Colombia.

La Divisién de Desarrollo Social de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en reciente reunién celebrada en Santiago de Chile, propuso ampliar ¢l segundo
Objetivo de Desarrolle del Milenio relativo al derecho a la educacién, en el sentido de que
para el ano 2015, en América Latina se haya universalizado progresivamente el servicio de
educacion preescolar. Tomado del d » “Hacia la ion del segundo objetive del
milenio. Una propuesta para América Latina y el Caribe™, proyecto “Fortaleciendo la
capacidad de los paises de América Latina y el Caribe para alcanzar los objetivos el milenio™,

3. El preescolar de tres grados, como nivel especifico ¥ autdnome de la educacién
formal.

Se sustenta en la Ley 115 de 1994, en el Decreto 1860 de 1994 y en el Decreto 2247 de 1997,
asi:

La educacitn preescolar, de conformidad con el articule 15 de la Ley 115 de 1994 -“por la
cual se expide la ley general de educacion -,

“Es aquella (..} ofrecida al nific para su desarrollo integral en los aspectos
biolsgice, cogroscitive, sicomotriz, socio-afective y  espivitual, a  través de
experiencias de socializacian pedagdgicas y recreativas”, antes de iniciar el ciclo de
educacion basica”.

Esta comprende tres niveles de formacién denominados pre jardin, jardin ¥ transicidn, de los
cuales por lo menos uno es de caréeter obligatorio.
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1994, en fos asp pedagégicos ¥ o fvos generales- dispone que la educacion
preescolar se debe ofrecer a los nifios antes de inicier la educacién bisica y estd p por
tres grados, de los cuales los dos primeros constituyen una etapa previa a la escolarizacion
obligatoria y el tercero es el grado obligatorio. De otro lado, el articulo 27 del Decreto 2247 de
1997 prevé que el servicio piblico educativo del nivel preescolar comprende 3 grados: (i) Pre
Jardin, dirigido a educandos de 3 anos de edad; (i) jardin, dirigide a educandos de 4 afios de
edad, y (ifi) transicitn, dirigido a educandos de 5 afios de edad,

Kl articulo 3° del Decreto 2247 de 1997 establece:

“Artieulo 3% L blecimi ducati les y privados que presten el
servicio pub!xco de educacidn preescolar, d'ebe.! an  hacerlo, progresivamente, en los
tres grados establecidos en el articulo 2° de este decreto, y en el caso de los estatales,
io hardn, atendiende lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de esta mizing noving .

F

La interpretacion de la jurisprudencia sobre la e imp ia de la ed
preescolar de tres grados en ¢l marco del articulo 67 Superior, plantea:

“{i) cobra especial rel ia para el d lio de las.capacidades ¢ integracion social
de los nifios, especialmente, los prepara socio-afectt para se a la

nueva experiencia del ciclo basico;

(i) amplia la capacidad aprendizaje v de desempefio de los menores en el sistema
educative v, en este orden de ideas, disminuye el riesgo de repeticion de grados ¢
incrementa los niveles de conclusion del ciclo basico de educacion;

(iii} les proporciona una influencia protestora que compensa los riesgos a los gue estén
expuestos antes de ingresar al primero elemental;

(iv) Tratindose de nifios perlene_lentes a los sectores més pobres de la poblacion,
contripuye a romper la reprod acional de la pobreza, entre otros
beneficios™,

La Corte Constitucional en cuante al preescolar ha planteado la necesidad de su ampliacién
asi:

“Como se puede observar, estas disposiciones prevén que el contenido minimo del
derecho de los nifios en materia de educacitn preescolar comprende la garantia de al

" Sentencia T~ 1030 de 2006,

El articulo 6 del Decreto 1860 de 1994 -For el cual se reglamenita parcialmente la Ley 115 de

menos un afio de educacién en dicho nivel, en los establecimientos de educaci
estatales. Esto significa que el contenido del derecho en este respecto, como va fue
expueste, debe ir amplidindose progresivamente hasta alcanzar una cobertura de

tres grados: pre jardin, jardin v transicién™"” (subrayado y negrita propios)
Los fund: tos  juridi iados con los findamentos cientificos, pedagdgicos y

didéeticos, suslen!an la necesidad e importancia de la educaciom precscolar como nivel
especifico de la educacion, todos los nifios ¥ nifias deben tener el derecho para apropiarse
paulatinamente de los valores de la coltura, la educacion es la via para explorar y conocer su
entorno, para acceder a mundos imaginarios, para conocerse a si mismo ¥ para sus procesos de
socializacian,

Los procesos de aprendizaje v desarrello infantil se fundamentan en la pedagogia infantil y se
realizan desde principios didacticos que reconocen las caracteristicas del desarrolle en todas
sus dimensiones, sus probl idades v p ialidades, el cultive del asombro, la
creatividad v la alegria, su interés por preguntar por el mundo de las cosas v de la vida, su

Ternura ¥ amor,

La formacidn, el aprendizaje y el desarrollo, sustentado pedagdgicamente, se propone el
disfrute y gusto por la escuela, la formacion de habitos de vida v escolares, la apropiacion del
conocimiento {propio de su edad), la relacion con el contexto escolar y la orientacitn a las
persanas con las que conviven [os nifios.

Para garantizar el derecho a la educacion preescolar de tres grades, el Estado debe garantizar

la infraestructura v dotacién necesaria v debe estar orientada por maestras con la mis alla
formacidn en pedagogia v diddctica infantil y con un alto sentido ético y estético para formar a
los nifios de preescolar,

En el contexto Latinoamericano se referencian algunos de los paises que consagran
constitucionalmente el derecho a la educacidn preescolar.

1. MEXICO:

La obligatoriedad de la educacidn preescolar se decretd el doce de noviembre de 2012,
mediante reforma de los articulos 3 v 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este hecho establecio doce afios de educacién bisica®™. Estos articulos dictan:

7 Sentencia T - 1030 de 2006

* Giovanna, Valenti Nigrini, {2000) “Una reflexién sobre el rumbe actual de la politica cducativa supetion en
México”, en Rolando Cordera y Alicia Ziccardi, Las poliicas sociales de Mixico ol fin del milenio
degcentralizacion, disefio y gestion, Inslilu:o de Investigaciones Sociales- Miguel Angel Porria, México, p. 135

Articulo 3. Todo individuo tienc derecho a recibir ed i0n. El estado, fed "
eatados, Distrito Federal y impartirin ed i6n p lar, primaria y
secundaria, ucacion preescolar, primaria conforman la

educacién bisica obligatoria,

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

L. Hacer que sus hijos o pupilos concurran 2 las escuelas piblicas o privadas, para
obtener la educacion precscolar, primaria ¥ secundaria, v reciban la militar, en los
términos que establezea la ley.

Quinto transitorio.- Lz educaci lar serd obligatoria para todos en los
siguicntes plazos: en el tercer afio dc preescolar a partir del ciclo 2004-2005; cl
segundo afio de preescoler, a partir del ciclo 2005-2006; el primer afio de preescolar, a
partir del ciclo 2008-2009. En los plazos sefialados, ¢l Estado mexicano habra de
universalizar en todo el pais, con calidad, 1a oferta de este servicio educativo.

La reforma constitucional del afio 2002 en México superd indefiniciones legales al ratificar Ja
obligacidn del Estado de impartir la ed idn p lar (...) que sea requisito cursar los tres
grados para ingresar a la primaria; asi como obligar a los particulares a obtener la autorizacitn
para impartir este servicio'

Luego de dos aiios de la reforma consti al, en México se modificd la ley general de
educacién para incluir la educacion preescolar de tres grados.

1. ARGENTINA:

En Argentina de acuerdo con la ley de educacién nacional es obligatoria la educacién iicial
para los nidos desde los 4 afios de edad, lo anterior se hizo posible con la modificacion

promulgada por el Congreso de ese pais el 23 de diciembre de 2014,

La norma declara obligatoria la Educacion Inicial para nifios y nifas de 4 aflos, modifica el
articulo 16 de la ley 26,206 y establece que "la obligatoriedad escolar en todo el pafs se
extiende desde la edad de 4 afios hasta la finalizacion del nivel de Ta educacion secundaria®.

También modifica los articulos 18 y 19 de la misma ley (gue reemplazd a la ley federal de
educacion, de [993), al fijar que "la educacion inicial constituye upa unidad pedagogica y

¥ EDITH BARRERA CHAVIRA. La edncacién preescolar en México, 1970 — 2008

comprende a los nifios desde los 45 dias de vida hasta los 3 afies, siendo obligatorios los dos
altimes", y que "el Estado nacional, [as provincias v la Ciudad Auténoms de Buenos Aires
tienen la obligacién de universalizar los servicios educativos para los nifios de tres 3 afios de
edad™

El texto de la ley 27.045 que modifict la ley de educacion nacional de A:g:ntina es el
siguicnte:

LEY DE EDUCACION NACIONAL

Ley 27.045

Educacidn inicial. Ley N° 26.206. Modificacion.
Sancionada: Diciembre 03 de 2014

P Igada de Hecho: Diciembre 23 de 2014

El Senade vy la Cémara de Diputados de la Nacién Argentina reunides en Congreso, ete.
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Decliresc obligatoria la educacion inicial para nifios/as de cuatro (4) afios
en el sistema educativo nacional,

ARTICULO 2° — Sustitiyese el articulo 16 de la Ley de Educacion Nacional 26.206, el que
quedara redactade de la siguiente forma:

Articulo 16 La obligatoriedad escolar en todo ¢l pais s¢ extiende desde la edad de cuatro (4)
afios hasta la finalizacion del nivel de la educacion secundaria.

El Ministerio de Educacitn y las autoridades jurisdiccionales competentes asegurarin el

plimi de la obli iedad escolar 2 través de alternatives institucionales, pedagogicas
y de promocién de derechos, que se ajusten a los requerimicntos locales y comunitarios,
wbanos y rurales, mediante acciones que permitan alcanzar resultados de calidad equivalente

en todo el pais y en todas las situaciones sociales.

ARTICULO 3° — Sustitiyese ¢l articulo 18 de la ley 26.206, el que quedard redactado de la
siguiente forma:

- Dusp«mble e

lanacion.com.ar 175807 3-qued la-1 h Kl P TR WU SrSr S S

os-4-anes
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Articule 18: La educacion inicial constitiye wna unidad pedagdgica v comprende a los/as
nifies/as desde los cuarenta y cinco (45) dias hasta los cinco (5) afios de edad inclusive, siendo
obligatorios los dos (2) dltimos afios.

ARTICULD 4° — Sustitfiyese ¢l articulo 19 de Ia ley 26.206, el que guedard redactado d= la
siguiente forma:

Articulo 19: El Estado nacional, las provincias y la Civdad Auténoma de Buenos Aires tienen
Ja obligacion de universalizar los servicios educativos para los/as nifios/as de tres (3) afios de
edad, priorizando la atencién educativa de los sectores menos favorecidos de la poblacion.

ARTICULD 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional®’,
3. URUGUAY:

Segin la ley general de Educacion de Uruguay 18.437, es obligatoria la educacitn inicial para
los nifios entre los 4 v 5 afios, esta ley sostiene lo signiente:

“Articulo 7% (De la obli iedad).- Ex obligatoria la educacidn inicial para
los nifios y nifias de cuatve y cince afios de edad, la educacién primaria y la
educacidn media bisica y supevior. A tales efectos, se aseguravd la extensidin
del tiempe pedagigico v la i a los aly de educacidon
primaria y medin bisica™. :

4. VENEZUELA:
En Venezuela constitucionalmente La educacion s entendida como

“un derecho humano y un deber social fundamental, es democratica, gramita v
w23

abligatoria™.
La educacion en ese pais “es un servicio piblico y estd fundamentada en e] respeto a fodas las
corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser
humano v el pleno ejercicio de su per lidad en una sociedad d itica basada en la

valotacidn ética del trabajo y en Ja particip activa, o v solidaria en los procesos
@ Disponible en:
hitty Il i pov arfdnpel _ 0 g Camino-Inici:
ndf

Ttpeiy Jes.ed ion. govard 4 fvidl infantiles!

= Disponible en: hitps:/eglslati \ b porad 4588996 him

* Artieuln 102 Constitucitn Politica de Veneamela,

de transformacién social consustanciados con log valores de la identidad nacional, ¥ con una
visién latinoamericana y universal. El Bstado, con la paricipacién de las familias y la
sociedad, promoverd el proceso de educacion cindadana de acuerdo con los principios
contenidos de esta Constitucion y en la ley™.

Segin el articulo 103 Constitucional Venezolano, la educacion es obligatoria en todos los
niveles, para tal fin el Estado realizard las inversiones de acuerdo con las recomendaciones de
las Maciones Unidas, dicho articulo sostiene o siguiente:

Articulo 103, Toda persona tiene derecho a una educacién integral, de calidad,
permanente, en ignaldad de condiciones y op idad itaci que las
derivadas de sus aptitud in y aspiraci La ed es obligatoria en
todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio diversificado. La
impartida em las instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado
universitario. A tal fin, el Estado realizard una inversién prioritaria, de conformidad
con las rece faci dela O de las Naciones Unidas. El Estade creard
v sostendrd instituciones v servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso,
permanencia y culminacion en el sistema educativo. La ley garantizard igual atencién a
las p con idades especiales o con discapacidad y a quienes se encuentren
privados o privadas de su libertad o carezcan de condiciones bésicas para su
incorporacién ¥ permanencia en el sistema educativo.

sin més li

Las contribuciones de los particulares a proyectos v programas educativos pablicos a
nivel medic y universitario serdn recenocidas como desgravamenes al impuesto sobre
la remts segin la ley respectiva®.

81 se hace un analisis comparativo de los mandatos constitucionales en cuatro paises de
Latinoamérica, es [dcil deducir gue los nifios y nifias colombiznos estin rezagados en cuanto &
la igualdad de oportunidades que garanticen el derecho 2 la educacion preescolar, en
consecuencia el Estado debe parantizar el cardcter oblipatorio de ésta, hecho que solamente es
posible introduciendo en la Constitucion Politica el dereche v la obligacin del Estado de
garantizar el nivel de educacion preescolar comprendido por los grados de pre jardin, jardin y
transicion.

IV, Educaciin para personas jovenes y adultas.

* Ibiderm,
“ Dispanible en: hilp:/fiwww.ene sovvelweb/mormativa_electoral/constitueion/titlo3. phpdcs

Dresde el afio 2009 los paises del mundo reconocieron la educacién de personas jévenss y

adultas — EPJA parte fundamental del derecho a la educacion, la importancia del aprendizaje
alo largo de la vida.

Gracias a la transformacion v el cambio de vida, la poblacién ha migrado del campo a la
ciudad. Segin el Centro de Cooperacidn Regional para la Educacion de Adultos en América
Latina y el Caribe CREFAL 88 millenes de personas en la region no han concluido la
educacitn bésica. Como reconocimiento a esta denda histérica la UNESCO ha promovido
desde ¢l afio de 1949 la Conferencia Internacional de Educacidn de Adultos — CONFINTEA,
en total se han levado a cabo seis CONFINTEAS internacionales (Dinamarca 1949; Canada
1960; Japén 1972; Francia 1985; Alemania 1997 y Brasil 2009), en la Gltima los paises,
incluido Colombia suscribieron el Marco de Accién de Belém, que contiene 53
daciones que 6 apartados: Alfabetizacién de adultos, politicas, gobemanza,

fi famiento, participacion, inclusion y equidad y calidad.

rec

La séptima CONFINTEA se realizard en Marruecos en el afio 2022 en la que se “instard a
los Estados miembros de la UNESCO a que establezcan politicas, incentivos, marcos
reglamentarios y estructuras y mecanismos institucionales con ¢l fin de contribuir a la
coltura de los derechos humanos, la justicia social, los valores comunes v la sostenibilidad.
Habida cuenta de los continuos avances en materia de inteligencia artificial, se prestard
especial atencion a la utilizacion de las TIC para promover el acceso al aprendizaje y la
educacién de adultos y la integracion.”

Ademis, la EPJA esti contenida en los Objetives de Desarrollo Sostenible, particularments
el # 4 Garantizar una educacidon inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Sin embarge, solo entre 2016 y 2017 el Ministerio de Educacién expidié un de que
contiene los lineamientos generales y orientaciones para la educacion formas de personas
jovenes y adultas en Colombia, exponiendo como principal argumento los altos indices de
analfabetismo, siendo el principal problema por resolver y desde el orden nacional se
impulsa el programa nacional de alfabetizacion v educacién de jovenes y adultos, no
obstante, la ley 1955 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, no contiene
ninguna meta, diagnostico o caracterizacion de la EPJA en Colombia, lo cual, ha significado
que para el Gobierno actupl exista un total desconocimiento de EPJA como derecho
fundamental, heche que he sobrevenido desde la expedicién de la Ley General de
Educacidn, o cual, ha significado un abandono Estatal a esta educacitn,

De manera que, el olvido Estatal da cuenta de cifras alarmantes asociadas a la EPJA. Para cl
afio 2018, el 14.3% de todz la poblacién econdmicamente activa no tenia ningin tipo de
cducacion. En cse mismo afio, la Tasa de Desempleo de la poblacién sin ningim tipo de
educacion fue del 6.6% en mujeres ¥ del 4.2% en hombres. Del [00% de los ocupados sin
ningln tipo de educacidn en ¢l 2018: el 39.7% percibia ingresos entre 0 y 0.5 SMMLY y el
31.3% entre (.51 y menor o igual a 1 SMMLY.

Para el mes de Julic de 2021 la Tasa de desempleo se ubico en el 14.3% v al analizar por
sexo, se concluye que son las mujeres quienes mas han sido afectadas con una tasa del
19.1% mientras |z de los hombres esté por debajo del total nacional, 11.8%.

Por tanto, el nivel educativo es una variable dependiente v de relacion directs con el nivel
ingresos, sobre todo en una economia como la nuestra que alcanza niveles de informalidad
del 49.6%.

Segiin el Ministerio de Educacidn (2017), una de las principales formas de exclusion es el
analfabetismo. Para la poblacion de 1[5 y mds afios, este indicador se ubicd en un 5,2% en
2017; en un 3,4% las zonas urbanas; ¥ en un 12,1% en las zonas rurales, lo cual implica un
reto muy importante en especial en esta Gltima zona, Esto se corrobora al analizar el nimero

de zfios promedio de ed ion en 2017, indicador que da cuenta de la acumulacitn del
capital humano, que para zonas urbanas se ubicd en 9,7 afios, en tanto que en las zonas
rurales alcanzé apenas los 6 afios. Dicha situacién rep: en la g iin de
oportunidades para la primera infancia, i 12 y adol en el campo colombiano.

Segin los datos del Censo de Poblacion 2018, se tiene que en Colombia el analfabetismo
nacional alcanza el 5.19%.

i jaabatizma g

o P = rn::llm':* !
Hambra ™63
Mues 568 snsal

Total Moclonal 5,159

Bogard” - | LaE2 - imesa
Li,':.aa..nflu—.‘ . 17.03 B2.97
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Elaboracién Propia. Fuente: DANE, Censo 2018,
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Sin embargp, la situacién empeora en las periferias y si se analiza por mumupms, que
aleanzan porcentajes de analfabetismo superiores al 45%

- Ciclo Vy VI Nivel Media: Grados 10y 11,

Matricula en Ciclos Lectivos Especiales Integrados - CLEI 2019-2020

Matricula Afio
2019
Fona Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Total
| 1 11 111 s v v Vi
Urba T.6T78 26,75 111,19 143.72 103.85 127.23 52044
na 9 [ 7 3 4] 5
Rural 3.135 17.11 31.540 34.396 21.028 18.732 125.94
3 4
Total 10.81 43.87 142.73 178.12 124.88 145.96 646.38
3 2 [ 3 3 2 e
Fuente: DANE, Educacion formal 2019, 2020,
o0 Matricula Afio 2020
Zona Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Total
Fuente:https://dane. maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index. html ?appid=3dfbdb0 788bed 0 1 11 11} v v Vi
41929473454a103716. Urba
na 7.594 1874 [ 90L.779 123.76 TR34 | 13238 452,58
Ahora bien, en el sistema educativo oficial sobre el aprendizaje de EPJA, se encuentra el 9 3 4 3
Cicle Lective Especial Integrado — CLEI, definido como aquel que se estructura como un Rural
conjunto de procesos y acclones curriculares organizados de modo tal que integren dreas 2.099 6.746 19.678 24.883 13263 | 16.805 83.474
del imi ¥ proyectos pedagdgi de duracién menor a la dispuesta para los ciclo Total
regulares del servicio piiblico educativo que permita alcanzar los fines y objetivos de la 693 | 2549 | 111457 ;48'64 91577 ;49'18 gBﬁ.us
Educacién Bésica v Media de acuerdo con las particulares condiciones de la poblacion
adulta. (Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién 1075 de 2015, seccién 3, art. Fuente: DANE, Educacion formal 2019, 2020,
2.33532.70) '
Los CLEI estin estructurados en conjuntos por grados, lo cual, permite articularla con lo
referentes de calidad educativa de la siguiente forma: Zona Aiio Afio 2020 Variacid
2019 n
- Ciclo I Alfabetizacion Nivel Basica Primaria: Grados 1,2 y 3.
! . Urh 520.445 452 585 -14.5%
= Ciclo II: Nivel Basica Primaria; Grados 4 y 5. n; '
- Ciclo I1L: Nivel Basica Secundaria: Grados 6 y 7.
- Ciclo IV: Nivel Basica Secundaria: Grados 8 y 9.
Capacidades excepcionales 150 9 -59,57
Rural 125,944 83.474 -50,88 4
Total 646,389 T 536.059 2058 | Tot l

97.892 l 72.486 | -35,ns|
al

Fuente: DANE, Educacion formal 2019, 2020. Elaboracién Propia.
Fuente: DANE, Educacién formal 2019, 2020
La educacion por CLEI enire el afio 2019 y 2020 decrecié en 20.58%. Esta cifra es mucho

mas preocupante al analizar por zona, en donde a nivel rural se encuentra un decrecimiento
en la matricula del 50.88% versus la zona urbana en 15%. Ello demuestra que la pandemia
exacerbd las desigualdades y la brecha por zona. No obstante, para el afio 2019 se encontré
que 42.417 estudiantes desertaron de los CLEI en el sector oficial.

CLEI Afo | Afio Variaci
2019 2020 én

Ciclo I 10.813 9,603 -11,55

Ciclo [T | 43.872 25.495 72,08

Ciclo 142,736 | 111457 | -2806

Il -

Ciclo 178.123 148648 | -19.83

v

Ciclo V 124883 | 91.577 36,37

Ciclo 145962 | 149180 | 2,16

VI

Total 646389 | 536058 | -20,58

Elaboracion Propia.

Fuente: DANE, Educacion formal 2019, 2020,

Matricula de CLEI segin caracteristicas de la
Caracteristica Afio Afio Variaci
2019 2020 6n
Girupos étnicos 57.003 38314 | 48,78
Sitacion frents 2l conflicto armado 34312 27926 | 22,87
Limitaciones fisicas 6427 6.152 =447

El total nacional tiene una reduccion del 35%, pero al analizar por caracteristica se
encuentra que son los de capacidades excepcionales -59%, seguido de los grupos énicos
-48% v en sitwacion frente al conflicto armado -22%.

Este contexto debe considerar que aungue tradicional se ha dido la EPJA solo
como para los mayores y adultos, la realidad en territorio ha demostrado que los nifios,
nifias y jévenes que teniendo la edad tedrica por fuera de los CLEL particularmente los de
educacion secu.ndana ¥y media hoy son la mayoria de estudiantes de los CLEL ello debido a

fici 50 i diversas gue los han obligado ha realizar este tipo de
migracién de educacion, ya que en su mayoria deben realizar actividades de subsistencia, lo
que impide que puedan asistiv en sus comespondientes niveles de educacidn, lo anterior
significa que a dilerencia del diagnostico del Ministerio de Educacion, el Gmico problema a
resolver no es el analfabetismo.

Ahm-n bien, hay un desmantelamiento de la EPJA ya que también se prewenta un

imiente en los d v en las sedes oficiales para la prestacion de este derecho
fundamental,
Daocentes por sector CLET
Sector Afio Afio Variaci
2019 2020 om
Oficial 6.280 4.679 -34,22
No Oficial 9.050 8.524 -6,17
Total 15.330 13.203 -16,11
Docentes por Zona CLEI
Zona Afio Afie Variaci
2019 2020 i
Urbana 13.327 11.860 -12,37
Rural 2.003 1.343 -49,14
Total 15,330 13.203 -16,11
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Nacional [ | [ ]

Sedes educativas por sector CLEI
Sector Adio Afio Variaci
2019 2020 n
Oficial 3826 2837 <2585
Mo 1236 1286 4,05
Oficial
Total 5062 4123 18,55
Naciona
1
Sedes educativas por zona CLEI
Zona Afio Afio Wariaci
2019 2020 an
Urbana 3026 2808 1,76
Rural 2036 1315 -54,83
Total 5062 4123 -22,77
Macional

Fuente: DANE, Educacion formal 2019, 2020,
Nuevamente, son Ias zonas rurales las que se ven mas afectadas,
Financiacién de la EPJA
Laley 715 de 2001 en el art 15 define la destinacion de los recursos de ia participacion para
educacion: ’

® Pago personal docente y administrativo

® ion de la inf a, t
las IE.

* Provision de la canasta Educativa.

®  Calidad educativa.

de

Tipologias educativas

De ofra parte, el art 16.1.1 hace referencia a los criterios de distribucion para la poblacitn
atendida, la cual, se hace por tipologias educatives, definida en la ley como un conjunto de
variables que caracterizan Ja prestacion del servicio educativo, de acuerdo con

metodologias diferenciadas por zona rural y urbana.

Es discrecion v competencia de la nacion la metodologia para el caleulo de la asignacion
por alummno y valor atendiendo las diferentes tipologias.

Segln el documento de distribucion SGP 40 de 2020, estas son las tipologias actuales:

i.  Preescolar (Jardin y Transicidn)
ii.  Primaria
iii.  Secundaria
iv.  Media
v, Ciclo 2 de adultos
vi.  Ciclo 3-6 de adultos

Hoy existe un v de la desfi iacion de la edncaciin en los niveles
preescolar, basica y media; sin embarge, la brecha se agranda al estudiar la pirrica
asignacidn para Ja EPJA. En consecuencia, las entidades territoriales para la
financiacién de la EPJA deben hacer mayores esfuerzos.
‘Tipologia por asignacion por alumno Vigencias 2020-2018 Sistema General de
i P dio Nacional 95 Entidades Territoriales Certificadas

Particip

Transidén

S 822.915

5 822.9’15I 5 822.915

$ 785.765| $'785.765

Afla Clelo 3-6
Cido2adultos | adultos |
| 2020 | $ 613.211 | $ 613.211)
| 2019 | $ 613.211 | § 613.211
2018 $ 604.427 | % 604.427
Elaboracian Propia.

Fuente: Conpes SGP 40, 2020, ANEXO 1. Distribucién de los recursos SGP para
educacion (poblacién atendida), vigencia 2020. Conpes SGP 34, 2019, ANEXO 1.
Distribucién de los recursos SGP para educacion  (poblacién  atendida),
vigencia 2019, Conpes SGP 24, 2018, ANEXO 1, Distribucion de los recursos SGP para
educacitn (poblacién atendida), vigencia 2018,

P dio Nacional 2020
Urbano . | - Brecha Rural
T-M CLE T-M CLEI

Brecha

$ 2405208 $613.211 | ($1.792.088) | $3.126.888| §822.915 | ($2.303.973)

Dada su escasa financiacion, poca cobertura, en Colombia se trata a la EPJA como un mero
problema de analfebetismo v no es reconocida como derecho fundamental, por tanto, el
presente proyeclo de acto legislative pretende garantizar: accese, calidad, equidad,
financiacion acorde a la normativa internacional y los Objetivos de D o S ible.

1. La problematica de la educacién de personas jivenes y adultas

En numerosas sentencias de la Corte Constifucional, se ha reconocido el derecho
fundamental a la educacion, para todos los Colombianos, sin embargo, este derecho ha sido
negade de manera reiterada por entidades obligadas a garantizarlo, en particular, para
personas jovenes y adultas, 'dado que, dichas entidades aducen que, no cuentan con
disponibilidad de recursos, y que, este derecho esta garantizado, de manera obligatoria, en el
rango constitucional, de conformidad con las edades establecidas en el articulo 67, 0 a lo
sumo para menores de 18 afios,

Los jévenes v adultos, cuando reciben estas negativas, impetran acciones de mtela, derechos
de pelicion, entre otros, buscando se garantice su derecho fundamental, sin embargo, entre
tanto s resuelve la tuiela y se lleva a cabo el proceso para implementar la orden impartida
alli, el estudiante pierde tiempo, y en muchas oporhmidades, esto desincentiva al adutto que
muchas dificultades para para poder acceder a la educacion.

En uri caso reciente en el departamento de Antioquia:

“Unos 6.000 ii de las modalidades de Clei y sabatinos de Medellin no se
han pedido matricular en este segundo semestre del afio en los ciclos 5 y 6de la
prestacién del servicio educativo a [a poblacién joven y adulta, porque el Ministerio
de Educacion Nacional, MEN, a razén de la pandemia de la covid-19, ha priorizado
la educacion para toda la poblacion escolar y en edad escolar, que es hasta los 18
afios, ¥ convino que en esta vigencia no girara los recursos a los entes territoriales
para pagar las horas extras de los maestros y directivos docentes que la imparten.

En la ciudad, esto afecta a estudiantes de 49 instituciones educativas que prestan
este servicio, también nombrado Educacion de Personas Jovenes y Adultas, Epja,

Estarfamos hablando que, en un solo colegio de Medellin se estan quedando sin la
posibilidad de estudiar en promedio 320 estudiantes, considerande que en las 1. E.
que prestan ese servicio se ofrecen los Clei en la modalidad nocturna v sabatino.

El pasado 12 de junio, el Ministerio de Educacion Nacionzl expidio la Directiva
No.14, que tiene como asunto: “Modificacion del numeral 4 de la Divectiva 5 del 25
de marzo de 2020, relacionado con la prioridad en la prestacion del servicio
educativo”, en ella se escuda la Secreteria de Educacidn de Medellin, para no
autorizar a los rectores la matricula a los jovenes y adultos de los Clei 5 y 6, dado
que “no se consinticron recursos a las Entidades Territoriales Certificadas, para dar
continuidad en el segundo semestre del afio 2020, a los Clei que iniciaron su
proceso en junio de 2019, ni a los Clei 5 que terminan e inician el ciclo 6 en el
segundo semestre del afio 20207, se alertd en una comunicacion piblica que emitié
la Asociseién Sindical de Educadores del Municipio de Medellin, Asdem.

()

Lo pregunta que ronda es gue si bien este ¢s un asunto que mvoluera factores
salariales, estaria en la facultad del gobierno de Medellin el asumir ese pago con
recursns propios, ya que queda claro que este servicio educativo no se estd
prestando en la ciudad porque no se cuenta con presupuesio girado por el Gobierno
Nacional, es mds, “los recursos si estarian y podrian asignarse al personal docente,
pero la SEM se escoda en esa directiva y opfa por simplemente no hacerlo®, con
esas palabras se quejaron los rectores,” (NoticiaDe
clmundo.com dispenible  en
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Lo anterior, es evidencia ostensible de la problemética actual por la que atraviesan los
estudiantes en extra edad escolar, los jovenes y los adultos que, requieren una respuesta
asertiva y favorable por parte del Estado que garantice sus derechos, en ests caso el

fundamental a la educacién, por lo tanto, se hace absolut ite necesario, escl en
nuestra constitucién politica, aquello que como lo veremos més adelante, la propia Corte
Constitucional ya ha establecido, pero que, atn se sigue presentando este yerro por parte de
las antoridades en educacion, y debe ser corregido.

2. Contexto juridico de la Educacion para personas jévenes y adultas.

Como consecuencia de la negativa de disponer de los recursos v demdfs elementos que
componen el derecho a la educacion, para personas jovenes y adultas, muchos han impetrado
acciones de tutela, ante lo cual, las entidades accionadas, en sentencias de tutela, alegan, la
inexistencia de la obligacién de la educacién para jévenss y adultos, derivada la inexistencia
de la disposicion constitucional para su adopeidn, en cuanto a las edades y por mas que se
han presentado casos, la jurisprudencia sigue mostrando este patron, ya que, se toma como
regla, la edad, establecida en el articulo 67 constitucional o a lo sumo la de los 18 afios para
decantar como cbligatoria la educacion por parte del Estado.

La propia Corte Constitucional ha reconocido esta problemdtica en sentencia.

“Ex innegable que el sistema educative nacional sigue presentando deficiencias,
especialmente en cuanto a su cobertura, pues se ha vegistrado gue un porcentaje de
la poblacion, por diferentes motivos, no ingresan al sistema edvcativo en la edad
escolar, razon por la que llegan a la edad adulta sin haber adguiride los
conocimientos gue se imparten en la escuela. Ello se demuestra, entre otros, en los
indices de analfabetismo que registra el pais, que por dispesicién del articulo 68 de
la Constitucion, el Estado estd obligado a erradicar . ( Sentencia T 108 de 2001)

Esta situacion ha generado un escenario de desigualdad ¥ de inequidad, ranto formal como
material, respecto de la garantia del derecho fundamental a la educacion, para personas
jévenes y adultas, con ello, se desconocen estos otros derechos v también la dlgmdad
principio fundante de nuestro Estade Social de Derecho:

En lo atinente a la ignaldad, baste con observar los articulos 1, 2, 7 constitucionales v ¢l
articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos:

Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad v derechos y,
dotados como estin de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros,

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley v tienen, sin distineion, derecho a igual
proteceion de la ley.

Articulo 13. Convencidn americana de Jos derechos humanos. Todas las personas son
iguales ante la ley. En ia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley.

.

Frente a la dignidad, la Corte Constitucional se ha pronunciado, como el desarrallo de las
capacidades de todas las personas:

Mas alld de lo expuesto, la educacién no sélo es wn medio para lograr esos
trascendentales pmpo.snm FIRe R fN en s H!fﬂ!l(}, Pltei un Pﬂl(&ﬂ’ df' ed‘m:ar‘rw!
continua durante Ja vida « ifuye una oportunidad inval para el desarrollo
de las capacidades fumanas” sentencia (520 DE 2016 M. P. Maria Victoria Calle
Correa.

Es asi como desde el punto de vista Constitucional, se entiende que debe darse una solucion
a la problemdtica planteada, porque entre ofros, nuestra constitucion debe ajustarse a lo
establecido en el blogue de constitucionalidad, para ser méis exactos, en la materia particular
de este proyecto de acto legislativo, nuestra Constitucion debe estar en consonancia con el
articulo 26 de fa Declaracion Universal de derechos Humanos.

Lo anterior, porgue debe desecharse el argumento de educacion fundsmental y obligatorio
solo para los cindadanos colombianos que se an en las edades establecidas en el
articulo 67, o sblo aquellos menores de edad, este tema ya fue interpretado por el méximo
Tribunal de lo Constitucional en nuestro pafs:

“El dereche a fa educacion, tanto en los tratados de derechos humanos suscritos por
Colombia como en su consagracion constitucional, es un derecho de la persona y,
por lo tanto, es fundamental tanto en el caso de los menoves como en el de los
adultos. Su relacién con la a':grridad kumwrrr no se desvanece con el paso del tiempo
¥ su fon con otros dereet les se hace acaso mds notoria con el
paso del tiempo, pues la mayor parte de Fa pab.fau:m aa'u!ra reqmzm de la educacion
para el acceso a bienes materiales mi de fi un trabajo
digno. Mas alld de lo expuesto, la educacion no sdlo es un medio para lograr esos
trascendentales propositos sino wn fin en 50 mismo, pues un proceso de educacion
continua duranie la vida ifuye wna oportunidad invaluable para el desarrolio de
las capacidades humanas ™ (Sentencia T 434 de 2018).

Frente a I obligatoriedad de la educacion para personas jovenes y adultas también pueden
revisarse las seniencias T- 356 de 2017, en concordancia con sentencia T-091 de 2019, En
esta ltima se sostuvo que:

El cardeter fund | del derecho a la -aun en el caso de los adultes-
tiene apoyo en la idea segnin la cual *(...) o educacion es inherente y esencial al ser
humane, dignificadora de la persona (...), ademds de constituir el medio a través
del cual se gavantiza el acceso al conoeimiento, la clencia, la téenica y log demas
bienes y valores de la caltura”. De scuerdo a lo anterior, la sentencia T-428 de 2012
~en la que se estudiaron los compromisos educativos del Estado con la poblacion
Joven v adulta- precisé que se vulnera tal dereche cuando se d las facetas
de ncceso y permanencia ante “la suspensicn abrupta de la prestacion del servicio™.

Con esto queda mas que aclarado que, el derecho a la educacion de personas jovenes y
adultas es Fundamental, shora bien, la solucidn que se ha dado por parte de la Corte
Constitucional, a la tensidn existente entre el articulo 26 de la declaracién de los derechos
humanos y el articulo 67 Constitucional, se encuadra en el principio de progresividad de los
derechos v la prohibicion de regresividad:

“38. El inciso 17 del articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948 precisa que ") [lla insiruceldn eleniental serd obligatoria” y que “[I]a
instruceidn técnica y profesional habrd de ser gemeralizada; el acceso a los
estudios superiores serd {gual para todos, en funcion de los méritos respectivos”,
Tal disposicion contrasta con el inciso tercero del articulo 67, segin el cual la
educacion serd obligatoria entre los cineo y los quince afios de edad y deberd
comprender, come minimo, un afio de lar y nueve de bisica.

“Este Tribunal ha indicado que la armonizacion de tales disposiciones exige
considerar que “(...) el compromiso del Estado colombianc con respecto a la
educacion se predica respecto de todos los niveles educativos -desde el preescolar
hasta el superior- pero con primacia de un minimo -un afio de preescolar, cinco
aiios de primaria y cuatro de secundaria- el cwal deberd cumpliv con los minmos
requisitos establecidos para la ensefianza primaria, es decir xrmverm.’idn‘d
grofuidad y ebligatoriedad, a partir del cual se debe avanzar progr

e r—
El principio de progresivided ha sido interpretedo por la Corte como un mandato al
legislador en el sentido de “erradicar las infusticias presentes”, de “corregir las visibles
lesigualdads fales”™ y * progresive de las condiciones

un mejor

materiales de existencia de los sectores mis deprimidos ™

En este sentido, se entiende que, la progresividad conlleva implicitamente la prohibicion de
regresividad, es decir, s¢ ha concretado el principio de progresividad en una serie de
prescripeiones mas precisas: obligacion de actuar, prohibicién de disminvir recursos,
prohibicién de aumentar costos de acceso, y prohibicién de aumentar requisitos, todas
vingulantes para ¢l Estado en relacién con el goce efectivo de los derechos sociales.

De esta forma, entendiendo que el derecho es obligatorio para todos los ciudadanos
Colombianos; que la interpretacion del articulo 67 Constitucional se enmarca en el principio
de progresividad y que las cuatro A del derecho fundamenta] & 1a educacion deben permear
desde su nicleo esencial hasta su corresta implementacidn, se propone este proyecto de acto
legislativo, con el objeto fundante de zanjar la problemdtica gue aqueja a miles de
Colombianos que ven tr su anhelos educativos, v gue el Estado como lo hasta aqui lo
vimos, estd obligado a garantizar v proteger sus derechos.

V. Educacién media,

a, Armonizacién de la Ley 1753 de 2015 con la Constitucion Politica
Nacional,

En Colombia la ley 1753 de 2015 por la cual se expide El Plan Nacional de Desarrollo 2014
-2018 “Todos por un Nuevo Pais”™, establecié en su articulo tercero 1a educacion como uno de
los pilares en los que fundamenta el mismo, por tanto, en el capitule de movilidad social
estaruy6 lz obligatoriedad de la educacion media en los siguientes términos:

“Articulo 55°, Obligatoriedad de la educacién media. La educacién media serd
obligatoria, para lo cual el Estado adelantard las acciones tendientes a asegurar la
cobertura hasta e] grado once (11) en todos los establecimientos educatives. El
Ministeric de Educecion Nacional definird los mecanismos para hacer exigible la
atencion hasta el grado once (11) de manera progresiva, en todos los establecimientos
educativos.”

No obstante, en Colombia se viene ofertando la educacion media de manera gratuita por virtud
del decreto 4807 de 2011, el cual, estipuld las condiciones de aplicacién de la gratuidad

hacla la asequibilidad de dos afios mds de preescolar, dos afos adicionales de
darta y educacton superior™ ( ia T 091 de 2019)

| para los di de ed preescolar (solamente en grado de transicion),
primaria, secundaria y media de las instituciones educativas cstatales.

* sentencia C- 038 de 2004, en concordancia con C- 544 de 2012,
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b. Constitucionalizacion de la jurisprudencia en educacion media,

La Corte Constitucional, a partir de una interpretacion arménica de los articulos 44 y 67 de la
Constitucion Politica con los tratados internacionales de derechos humanes suseritos por el
Estado Colombiano, ha sefialade en diversas oportunidades, entre otras en las sentencias T323
de 1994, T-550 de 2005, T-1228 de 2008 y en la C-376 de 2010, que la educacién es un
derecho de caricter fund 1, obli ia para todos los menores de 18 afios de edad, v que
se debe implementar progresivamente la gramidad para la realizacién del derecho a la
educacion, eliminando de forma gradual el cobro de los servicios complementarios de los que
trata el asticulo 67 y los demis gastos establesidos.

En este sentide, lo que pretendemos con el Acto Legislativo, por una parte, es introducir en
nuesira norma sup el que jurispr ial, legal y regl
ha hecho a la educacidn media, como obligatoria y gratuita en los grados décimo v undécimo
para cobijar a los nifios y nifias de 16 ¥ 17 afios,

famente se

& san LT |

Por ofra parte, garantizar el derecho a la para los nifios y
nifias de 3 v 4 afios v la educacion para personas jovenss v adullas como derecho fundamental,
segin lo vimos en la presente exposicion de motivos.

ia en |

Situaciones que podrian configurar un posible conflicto de interés.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por el
articule 3 la ley 2003 de 2019, la cval, dispone incluir en los proyectos: “un acdpite que
describa las circunstancias o cventos gue podrian generar wn conflicto de interés para la
i ¥ ion del proy me permito manifestar que, al tratarse de la inclusion de un
derecho fund | en la ibm politica y la posibilidad de ampliar la cobertura en
educacitn, para todos los hebitantes del territorio nacional, el presente proyecto de acto
legislati T beneficio particular, actual ni directo para los congresistas que
discutan, debatan y voten la presente iniciativa legislativa,

no un ]

De los Honorables Congresistas,

5

8 MES CRUZ
Repiblica

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Repiiblica

'.S-cn;d.or de la Repiiblica

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica

7=

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de Ja Republica
Pacto Historico

AL

"Laura Esther Fortich Sanchez
Senadora de la Repiiblica

ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Repiblica
Pacto Historico

PEDRQ HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Repablica

Piedad Cordoba Runiz
Senadora de la Repiblica
Pacto Historico

i
CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Repiblica
Pacto Historico
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Secretaria General { Art. 139 y ss Léy 5 de 1.992) E
El dia___©7_ del mes QQ;L del afio 2 w13
se radico en este despacho el proyecto de ley
N°. Acto Legistativo N°.__ 3 con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
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SECRETARIC GENERAL

_ SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 02 de Agosto de 2023

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.07/23 Senado “POR EL CUAL
SE INCLUYE EL ARTICULO 272 Y SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 45 Y 67 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, JULIO
ALBERTO ELIAS VIDAL, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, ROBERT DAZA
GUEVARA, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, LAURA ESTER FORTICH
SANCHEZ, ALEX FLOREZ HERNANDEZ, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS,
CLARA LOPEZ OBREGON, PIEDAD CORDOBA RUIZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comisién PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 2 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2023 SENADO

por la cual se promueve el desarrollo tecnologico en materia de seguridad y vigilancia privada, se mejora el
bienestar de los perros usados en estas actividades, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C_, Julle 27 de 2023

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY SENADOD

En mi condicién de r}‘ié}hb‘rb dal 'Cfangrsso de la ﬁepubhca y enuso del derecho consagrado .

en los articulos 150, 154 de la Constitucian Politica de Colombia y 140 de |a Ley 5 de 1992,
por su digno concluclo me permito poner a consideracién del Honorable Congreso de la
Repiblica el siguiente proyecto de ley: POR LA CUAL SE FROMUEVE EL DESARROLLO
TECNOLOGICO EN MATERIA DE. SEGURIDAD. Y VIGILANCIA PRIVADA, SE MEJORA

EL BIENESTAR DE LOS PERROS USADDS EN ESTAS ACTIVIDADES, Y SE DICTAN,

OTRAS DISPOSICIONES.. - Lo

Cordialmente, 7T T e

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verds

g - . PRER— SRR
=a E.‘gﬁb‘n‘kihﬂ @ E“ — Lofwa o e Lesd g ¥ e s h
Secretaria Gene 4y es Ley S'de 1.892)

Eldia_ 28 __ del mes_Jdo\io  delafo 1o

se radicd en este despacho el proyecio de ley
Ne._ A4S

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por: 483 - e oz (La No.

Acto Legislativo N°. ,contodos y -

-

SECRETARIC GERERAL

PROYECTO DE LEY No. 49 DE 2023 SENADO

POR LA CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO TECNOLOGICO EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA, SE MEJORA EL BIENESTAR DE LOS
PERROS USADOS EN ESTAS ACTIVIDADES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por ohjeto promover el desarrollo v la
transicion tecnolégica en el campo de la seguridad y wvigilancia privada, mefjorar las

condiciones de bienestar de los perros en estas actividad y reducir
progresivamente su uso en especialidades no esenciales,

ARTICULD 2°, ALCAMCE. La presente lay aplica exclusivamente al uso de perros en
actividades de vigilancia y seguridad privadas, incluyendo ia etapa de entrenamiento de los
animales.

PARAGRAFO 1°, La utilizacién de perros en la Fusrza Piblica, los cuerpos de bomberos,
la Defensa Civil Colombiana, la Cruz Roja Colombiana y demas entidades, instituciones,
cuerpos internacionales o personas juridicas privadas que desarrollen funciones plblicas
de blsqueda y rescate y labores humanitarias, sociales, de proteccidn amblental y similares
mediante el usc de perros, deberdn garantizar las condiciones de blenestar animal y las
competencias de verificacion contenidas en la presente |sy.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, adéptense las definiciones
de las sigulentes especialidades:

a) De olfato: adiestramiente del perre para la blsqueda de narcoticos, explosivos u otras
sustancias u objelos

b) Defensa controlada: adiestramiento del perro para alertar, inmovilizar y retener a
a res. En esta iali los perros utllizados son conslderados de manejo especial
¥ U uso esté regu!ado por la normatividad vigente en la materia.

ARTICULO 4°. ELIMINACION PROGRESIVA DE LA ESPECIALIDAD DE DEFENSA
CONTROLADA. De cenfermidad con lo establscide en los literales a), ), m) y ) del articulo
G de la Ley 84 de 1989, y teniendo en cuanta que la rudeza del entrenamiento en esta
especialidad lieva al incumplimiente de estas disposiciones, pese a que existen
mecanismos alternalives gue cumplen con las funciones de disuasion que motiva esta
especialidad, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con apoyo desl

Ministerio de Defensa , reglamantara el proceso de eliminacién progresiva del uzo de perros
usados en la especialidad de defensa controlada, con el fin de que, en el curso de los dos
(2) afios posteriores a la entrada en vigencia de |a presente ley, se elimine definitivamente
la utilizacion de perros en esta especialidad.

PARAGRAFO 1°. TRANSITORIO. Como medida de transicién, sélo se permitita el uso de
los perros que, a la fecha de expedicidn de esta ley, se encuentran activos en esta
especialidad, hasta el momento de su retiro. En ningdn caso se autorizara |a extension de
tiempao para los perros que hagan parte de la translcldn._ Durante el periodo da transicion,
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada disefiara y coordinara la
implementacién de un plan de capacitacién para los manejadores e instruciores caninos
vinculados a la especialidad de defensa controlada, en el uso de otras recursos de defensa
y disuasion avalades por la autoridad competenta,

PARAGRAFO 2°. Las empresas de vigilancia y seguridad privada que opten por ofrecer
servicios de seguridad utllizando recurses alternativos a la modalidad de media canino de
defensa controlada podran mantener la tarifa diferenclal para el media canino, establecida
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Esta medida busca que las
empresas puedan ofrecer alternativas al medio de defensa controlada sin que se vean
perjudicadas ecendmizamente y puedan seguir beneficland da la tarifa ida para
este servicio.

ARTICULO 5°. DESARROLLO Y TRANSICION TECNOLGOGICA. Dentro de los sels (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los ministerios de Ciencia,
Tecnolegia e Innavacion, y de Comercio, Indusida y Turisme, presentardn un programa o
proyecio para innovar en scluciones tecroldgicas en seguridad, especialmente, para
reemplazar progresivamente a los perros usados en la especialidad de defensa controlada
en las actividades de vigilancia y seguridad privada. Este programa o proyecto podra ser
desarrollade con universidades, institutos de ciencia y tecnologia, empresas de seguridad
o personas juridicas afines.

ARTICULO 6°. ENTIDADES PUBLICAS. A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las entidades pdblicas que estén sometidas al Estatutc General de Contratacidn de la
Administracién Poblica y quieran contratar la prestacion de serviclos de vigilancia vy
seguridad privada podran, en los plleges de condiciones, otorgar puntajes adiclonales a las
empresas que no presten servicios con medios caninos, independiente de la modalidad de
seleccion plblica de la gue se trate.

ARTICULO 7°. REGLAMENTACION DEL USO DE PERROS EN LAS AGTIVIDADES DE
VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA. Para la prestacion del servicic de vigilancia y
seguridad privada con perros, las empresas y quienes contraten sus servicios con medio
canino deberén cumplir, como minimo, las condiciones establecidas en el presents articulo.

En un plazo de seis (B) meses contados a pariir da 1a entrada en vigencia de |a presente
lay, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con apoyo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentara as siguientas condiciones especiales;

GACETA DEL CONGRESO 998




GACETA DEL CONGRESO 998

Viernes, 4 de agosto de 2023

. La edad del perro utilizado debe ser de minimo doce (12) meses y méximo seis (7) afios.
En ningln caso se autorlzardn rangos diferentes. La inspeccion, vigilancia v el control
sobre este aspecto se ejercerd exclusivemente mediante I8 observacion 'de la
cronometria dentaria realizada por un médico veterinaric o médico veterinario
zootecnista vinculade & la Superintendencla de Vigilancia y Seguridad Privada con
matricula profesional vigente expedida por el Censejo Profesional de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de Colombia (COMVEZCOL).

Las empresas de vigilancia v seguridad privada deben esterilizar a todas las hembras
caninas a partir de los 6 meses y hasta los 11 meses de edad, para garantizar su
completa recuperacion antes de iniciar su uso en las aclividades.

3. Las empresas de vigilancia y seguridad privada deben garantizarles a los animales
alimentos de calidad (garma media y alta) y establecar un plan nutricional teniendo en
cuenta los requerimientos nulricionales segin su edad, raza, actividad fisica y
condiciones particulares. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
establecera los requisitos minimos del plan nutricional,

Las empresas de vigilancia y seguridad privada, en conjunto con las empresas
contratantes, deben garantizar que las estibas, la cama o el lugar de descanso que se
defina en [a reglamentacién expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, tanto en las unidades caninas como en los puesios de trabajo, , le permitan a
cada perro acostarse cémodamente en posicion declbito lateral y sin salirse de la
superficie. £l material de estas estructuras debe ser higigénico sanitario (no porosa, no
rugoso y de ficil aseo y desinfeccién)y tener una superficie blanda que les brinde
comodidad y confort & los perros.

5 Las empresas de vigilancia y seguridad privada, en conjunto con las emy

g

.

8. Las empresas de vigilancia y seguridad privada, en conjunto con las empresas
contratantes, deben garantizar la instalacidn y el buen funcionamiente de camaras de
videcvigilancia en todos los puestos de trabajo y unidades caninas donde haya perros,

.incluidas las zonas de caniles. En las dreas ruraies o con restricciones de energla o sefal
satelital, se deberd rendir un informe de la condicion de los animales,incluyends video a
través de dispositivos mavites,

Las empresas de vigilancia y seguridad privada y las empresas contratantes deben
garantizar que en [as unidades caninas y en los puestos de trabajo, respectivamente, se
cuente permanentemente con los elementos necesarios para prestarles primeros auxilios

a los perros que lo requieran, Para la atenclén de accidentes, enfermedades o

situaciones médicas, las empresas dsben tener confratos suscritos con clinicas

velerinarias autorizadas.

10. Se prohibe el uso de bozales que les impidan a los perros jadear, bostezar, beber o
que les presicnen el hocico u otra parte del rostro, asi como collares que, por su material
o grosor, lastimen 2l cuello de los animales, tanto en la laber de vigilancia y seguridad
privada, como en los entrenamientos o adiestramientos. Mediante la reglamentacion
expadida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada se establecerén los
requisitos técnicos (materiales y medidas) de los bozales y collares.

11. Esta prohibida la permanencia, pemociacion y prestacion de servicio de caninos an
malas condiciones de salud, con sintomatologia de enfermedad, con cojeras, lesiones
evidentes o en periodos de convalecencia (como proceses quirlrgicos) en el puesto
ftrabajo..

12. Para el transporte de los perros se deben usar vehiculos en adecuadas condiciones,
que cuenten con un guacal seguro por individuo, acerde a su tamafo, y contar con los

o

contratantes, deben aseguraries a todos y cada uno de sus animales la adecuacion de
caniles en unidad de trabajo y puestos de trabajo. Los caniles deben ser individuaies y
brindar el mayor bienestar posible . Deben tener pisos de superficie lisa e impermeable,
paredes selladas con pintura lavable, drenajes que permitan la eliminacion de residuos
¥ agua dentro de los desagles, control de ruido, calefaccion v ventilacion e iluminacion
controlada para que los perros no estén expuestos a cantidades excesivas de Juz u
oscuridad,

6. Las empresas de vigllancia y seguridad privada, en conjunto con las empresas
coniratantes, deben asegurarles a todos y cada uno de sus animales actividades
semanales de esparcimiento (juegos o actividad fisica) en dreas controladas, con el fin
de confribuir a su bienestar fisico y emocional. En las Unidades Caninas esta serd de
minimo veintioche (28) horas y en los puestos de trabajo de minimo catorce (14) horas
a la semana, Las actividades no se podran realizar en drea de caniles ni en el lugar de
trabajo.

7.Las empresas de vigilancia y seguridad privada, en conjunto con las empresas
contratantes, pondran en marcha un plan de enriquecimiento ambisntal al interior de los
caniles donde se encuentren los perros, tanto en las unidades caninas como en los
puestos de trabajo, tenisndo en cuenta las especialidades v razas que manejan, las
condiclones de alojamiento y del entorno v caracteristicas propias de los animales.

impl sy los
comodas.

13, Las personas naturales o jurldicas que se dediquen al entrenamiento de perros para
seguridad privada deberdn implementar las acciones necesarias para que las
actividades de entrenamiento de cualquiera especialidad estén libres de malfrato animal,

t necesarios para frasladarlos en condiciones seguras y

PARAGRAFO 1°. Las empresas de vigilancia y seguridad privada v las empresas que
coniraten sus servicios con medio canino deben garantizarles a los animales, en todo
mamenie y lugar, las cinco libertades de bienestar animal definidas en la Ley 1774 de 2016,
El incumplimiento de alguna de ellas sera causal de |as sanciones establecidas en la Lay
B4 de 1889 y en |a Ley 1774 de 2016.

PARAGRAFO 2. Las disposiciones contenidas en la presente ley aplican a las personas
naturales o juridicas que contrate la empresa de vigllancia v seguridad para cuidar v
garantizar el bienestar de los animales o los espacios en los que permanecen, sea a través
de empresas de logistica canina, criadores, suministradores de insumos, entrenadores,
capacitadores, administradores o similares.

PARAGRAFO 3°: La reglamentacién expedida por la Sup lencia de Vigi y
Seguridad Privada no podré contener disposiciones con estandares de bienestar animal por
debajo de la normativa vigente en la materia,

ARTICULO 8. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO: Los programas
de capacitacién y entranamienta que desarrollen las escuelas de vigilancia y seguridad
privada con medio canine, autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, contaran con una estructura curricular que contenga el componente de proteccién
y bienestar animal. Ninguna capacitacion podra realizarse en modalidad virtual ¥ debera
contar con un componente tedrico-practico. La estructura curricular y demas elementos
constitutivos de la capacitacién y entrenamiente del personal de vigilancia con medio eanino
seran definidos y avalados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

En los Proyectos Educativos Institucionales - PEIS de los programas de capacitacién en
vigilancia y seguridad privada con perros se incorporara un componente obligatorio de
bienestar animal que sera dictado por profesicnales en medicina veterinaria con postgrado
en bienestar animal. Este serd obligatorio en todos los ciclos académicos necesarios para
Ia obtencion de la cerificacian de las empresas que utilicen perros, asi como de los
instructores.

PARAGRAFO. En el marco de la mesa sectorial gue corresponda, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) expedirad |a respectiva norma técnica para certificar en competencias
laborales a los evaluadores, adiestradores, entrenadores, gulas y manejadores caninos que
trabajen para las empresas de Vigilancia y Seguridad Privada que presten servicios con
madio canino.

Esta norma técnica asegurard que las personas cerlificadas alcancen los més altos
estandares de competencia requeridos para desarrollar sus funciones en el dmbito de la
vigilancia y seguridad privada con medio canino, incluyendo el componente de bienestar
animal. Una vez cumplidos los requisitos establecidos en la norma técnica, el SENA
ctorgaré las cerfificaciones pertinentes a los mencionades trabajadores, validando asi su
aptitud y desireza en sus respectivas dreas de trabajo.

ARTICULO 9°, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDAD DEL CONTRATANTE. Las
personas naturales y juridicas gue contraten la prestacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada con perros seran corresponsables de los animales cuande, en el marce
de la ejecucion del contrato correspondiente, se les causen dafios, lesiones, enfermedades,
muerte, estrés, dolor o sufrimiento, o cuando no se garanticen las condiciones de blenestar
de los perros, establecidas en la presente ley.

Todos las personas naturales o juridicas que contraten la prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada con perros deberan garantizar que en los puestos de trabajo
existan condiciones adecuadas para la permanencia de los animales, tanto en los turnos
de prestacion del servicio, como en los lugares de descanso.

ARTICULO 10°. VERIFICACION DE UTILIZACION ADECUADA POR ESPECIALIDAD. .
La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, dentroc de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control, generaré un cronograma de visitas de inspeccion a los
servicios vigilados gue cuenten con el medio canino auterizado, a fin de validar anualmente
que los perros estén siendo usados adecuadamenta en la especialidad para la gue han sido

entrenados, segln la certificacion de la Escusla de Guias y Adiestramiento de la Policia
Nacional -ESGAC- y las escuelas caninas de las Fuerzas Militares. La Superintendencia
pedra apoyarse en la Policia Macional o en las Fuerzas Militares, en caso de qus asi lo
requiera, La verificacion de la especialidad se realizard mediante pruebas en campa.

ARTICULO 11°. Adiciénese un paragrafo al articulo 7 del Decreto Ley 358 de 1994,
asi:

ARTICULO 7o. CONTROL. La Superintend de Vigilancia y
ejercerd conltrol, inspeccion y viglancia sobre todas las | a i

que
desarrolien actividades de vigifancia y seguridad nnvada ¥ sus usuarios de conformidad con
lo establecido en Iz ley.
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ARTICULO 12°. COMPETENCIA PARA VERIFICACION DEL BIENESTAR DE LOS
ANIMALES. Sin perjuicio de Io dispussto en el articulo anterior, las entidades territoriales
con competencia en materia de proteccion y bienestar animal y, en ejercicic de las
competencias establecidas en la Ley 1774 de 2016, o, en su ausencia, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Territorial, tendrén competencia para verificar autdnomamente el
cumplimiento de [as condiciones de bisnestar de los perros al intericr de |as unidades
caninas, los puestos de trabajo y demds instalaciones de otros actores gue realicen
acfividades con perrcs para el servicio de vigilancia y seguridad privada, como criadores,
suministradores de insumos, entrenadores, capacitadores o administradorss, entre otro.

Cuando estas autoridades hallen Indicios de maltrato animal, remitiran ef caso al inspector
de policia o al alcalde municipal o distrital correspondiente o a la Fiscalia General de la
Nacién, segln corresponda, de conformidad con la naturaleza de los mismos y la Ley 1774
de 2016.

ARTICULO 13°. REGISTRO DE PERROS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. En
el marco de la reglamentacién establecida en el adiculo 7° de la presente ley, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada debera crear el Registro de Perros de
Vigllancia y Seguridad Privada como una herramienta nacional obligatoria de identificacian,
registro, seguimienta y verificacion de las condiciones y el historial de los perros utifizados
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en actividades de vigilancia y seguridad privada o separados de ellas por muerte,
enfermedad, comportamiento, vejez o cualquier otro metive, Este registro se hara mediante
una plataforma virtual que debera incluir, como minimo, la siguiente informacién:

1. Hoja de vida: fotes, nombre, fecha de nacimiento, procedencia con factura (en caso
de compra), raza, sexo, color, micrachip, especialidad, sefiales particulares, fechas
de adiestramiento y de reentrenamientos, prusbas de idoneidad, cerificacionas,
registros y ofros aspectos de identidad, comportamiento y desempefio.

2. Historia clinica: registro de vacunas y desparasitacion, perfiles de sangre qus
contengan hemogra‘na ¥ pruebas de funr‘lonamlento hepatico y renal, parciales de
orina, cop musculs registro de esterilizacion,
procedimients de profilaxis anual, entre otros aspectos de interés clinico o etnlﬁglco

3. Cerlificado medico veterinario clinico y etolégico, acompafiado de un examen de
cuadro hematico y placas RX de cadera, los cuales deben ser practicados en
establecimientos médico veterinarios autorizados por la Secretarla de Salud de cada
ente teritorial. El certificado médico tendra una vigencia de seis (8) meses,

4. Registro de seguimiento de actividades: tiempos de trabajo v descanso del perro,
traslados entre la unidad canina y el lugar de prestacion del servicio, controles
velerinarios, tiempeos de esparcimiento, y demés informacion sobre actividades y
rutinas.

5. Registro de defuncidn suscrito por un médico veterinario con matricula profesional
vigente expedida por COMVEZCOL, en el que ademas de constar la causa de
muerte y las circunstancias de modo, tiempo y lugar del deceso, se pueda cotejar la
identidad del perro con su hoja de vida,

6. Reporte de |a condicion general del perro..

PARAGRAFO 1°, La informacién contenida en el Registro que no tenga reserva legal serd
plblica y deberd estar disponible para consulta en medio virtual, Los decumentos originales
deben reposar en las unidades caninas y debera haber copla de ellos en los lugares donda

se preste el senvicio de seguridad y vigilancia para efectos de inspeccion, vigilancia v
control.

PARAGRAFO 2°, Los procedimientos y exdmenes a los que se refiere el numeral 2 del
presente articulo son obligatorios y deberdn ser realizados, a cada perro, por las empresas
de vigilancla y seguridad privada, al menos una (1) vez al afio.

PARAGRAFO 3°, Como medida para reducir el hurto de perros, las fotos que se exigen en
el numeral 1 del presente articulo deberdn permitir ver, con claridad, el rostro del animal, su
cuerpo por ambos costados, lome, cola y sefias particulares. Se incluira el registro de la
informacion de las hembras de pie de cria y las camadas que se encuentren en los centros

de crianza y adiesiramiento autorizados por la Superintendencia de Vigllancia y Seguridad
Privada.

ARTICULO 14°, ATENCION PRIORITARIA EN CASO DE EMERGENCIA, ACCIDENTE O
ENFERMEDAD DE LOS PERROS. En caso de emergencia, accidsnts o enfermedad, la
emprasa de vigilancia y seguridad privada debera garantizarle al animal la atencidn médico

veterinaria inmediata. De requerirss, |a empresa debera trasladar al perro a la clinica
veterinaria con la que tenga convenio o contrate,

Todas las unidades caninas deben contar, minimo, con un {1) médico veterinaric con
malricula profesional vigente expedida por COMVEZCOL y sin investigaciones o sanciones
vigentes, por cada quince (15) perros. Este deberg implementar un plan de medicina
preventiva y hacerle seguimients presencial en |as instalaciones de Ia unidad, al menos una
vez a la semana.

PARAGRAFO. Los reportes médico velerinarios a los que se refiere este articulo y el
numeral 3 del articulo 12° de |a presente ley, que indiquen enfermedad, lesién o cuaiquisr
deficit en el estado de salud fisica o emocional de un perro, servirdn de soporte para el
retiro del animal en |os terminos del articulo 157 de la presante ley. En caso de ser un retiro
“temporal’, se debera dar de alta al animal, con examenes de soporte que confirmen su
total recuperacion antes de su reintegro,,

ARTICULO 15°, PLAN DE RETIRO. El retiro de un perro utilizado en servicies de vigilancia
y seguridad privada proceders obligatoriamente cuando este supere la edad méxima de
servicio contemplada en el numeral 1 del articulo 7° de la presente ley o por enfermedad,
lesién o precarledad de su salud fisica o emocional que impldan, limiten o afecten la
actividad, de conformidad con lo establecido en el articule 13° de |a presents ley. Estas

causales no deberén ser necesaramente concurrentes para que proceda el retiro de un
animal,

Las empresas de vigllancia deberan hacer un plan de retiro junto con un procedimiento para
adopciones de los caninos retirados. Este Incluira la cbligacion de que a los perros les sean
realizadas pruebas de salud fisica y comportamental para la seleccién del adoptante. De
no ser apto para adopcion (por comportamiento) la empresa debera garantizar &l dsbido
cuidado y el sustento del animal hasta su fallecimiento. Estos animales deberan ser sujetos
de verificacion,

PARAGRAFO. Mediante |a reglamentacién establecida en el articulo 7° de la presente lay,
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada establecera los criterios minimos que
deberén contener los planes de retiro de las empresas de seguridad y vigilancia. La
construccion de este plan serd requisito para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento. Su ausencia podra ser causal de cancelacién, suspension o retiro de la
licencia.

ARTICULO 16°. CRIA, REPRODUCCION, ADQUISICION Y PROPIEDAD DE LOS
PERROS, De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articule 7° de ia presents
ley, se prohibe a las empresas de vighancla y seguridad privada hacer actividades de
menta, cria, reproduccién, cruce o crianza de perros. Para la adquisicion de animales, las
empresas solo podrén acudir a criaderos legalmante constituidos y auterizados por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y solo podran adquirir, por afio, el
méximo de animales que defina la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en
la reglamentacién establecida en el articulo 7° de la presente ley.

PARAGRAFO 1°. 8e prohibe cualquier tipo de alguiler, permuta o acto angloge de perros
en serviclos de vigilancia y seguridad privada. Las empresas deberan ser propietarias
exclusivas de los perros v la informacion correspandiente deberd estar reportada en el
Registro de Perros de Vigilancia y Seguridad Privada, de conformidad con lo establecido
en el articulo 11° de la presente ley.

ARTICULO 17°. RESPONSABILIDAD SOCIAL. Las empresas de vigilancia y seguridad
privada gue utiicen perros podran disefiar y poner en marcha un plan o programa de
responsabilidad social consistents en la recepcion y recuperacién de perros sin hogar.
abandenados o vulnerables para su enfrega en adopcién o albergue permanente, asi como
donaciones de medicamentos, insumos y alimentes a fundaciones y proteccionistas.

ARTICULOD 18°. APOYO A LOS MANEJADORES CANINOS O GUARDAS. Todas las
empresas que ofrezcan servicios de vigilancia y seguridad privada con medio car]ipo
deberén contratar & téenicos en veterinaria o auxiliares en veterinaria en una proporcion,
minima, de uno (1} per cada quince (15) perros. Estos se encargaran de prestar apoye a
los guardas o manejadores caninos en el cuidado, el aseo, la desinfeccién v la preparacién
de los espacios destinados al descanso de los perros, asi como en el transporte y la ronda
o rotacién de los animales, antes del inicio de cada jornada.

La Superintendsncia de Vigitancia y Seguridad Privada, en el marco de la reglamentacion
establecida en sJ articulo 7° de |a presente ley, deberﬁ fijar los lineamientos técnicos de
limpiaza y desi i6n que las emp de vigilancia y seguridad privada deberan
garantizar.

Esta disposicién no podré ser utilizada para desmejorar las condiciones laborales o
contractuales de guardas o mansjadores caninos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El personal vinculade & las empresas de seguridad que a
la entrada en vigencia de |a presente ley realicen |as actividades de apoyo establecidas en
el presente articulo, tendran un afio, contado a parfir de la misma fecha, para capacitarse
come técnicos o auxiliares en veterinaria. Las empresas de seguridad y vigilancia, en
coordinacion con la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, podra acompanar
este proceso de capacitacion.

ARTICULO 19°. SANCIONES. El incumplimiento de cualguiera de las disposiciones
contenidas en la presente ley y en las reglamentacionas que se deriven de la misma podra
acarrear la suspension del uso de medio canino por parte de la empresa de seguridad y
vigilancia, sin perjuicio de las sanciones establecidas en e Titulo VI del Decreto Ley 356
DE 1894,

ARTICULO 20°, Adiciénese un articulo a la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 85 BLIGATORIEDAD DE HACER INSPEGCION EN VEHICULOS

ra hacerse cuando este se

APAGADOS. La inspeccion canina de cual |.||er vehlc Iod

derecho Ilnailzandg .gur el coslado Iz.g- ulerdo

ARTICULO 21°, Adicidnese un articule a la Ley 769 de 2002, &l cual quadars asi:

Articulo 85 B, OBLIGATORIEDAD DE APAGAR EL MOTOR. Los conductores deberan
apagar el motor del vehiculo cuando sean inspeccionados por medic caning

ARTICULO 22°. Adicidnese un literal al articulo 131 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asl:

Articulo 131. MULTAS. Los infractores de las normas de transito serén sancionados con
la imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi;

(-}
C.12 A. No apagar el motor del vehiculo para la inspeccidn canina.
()

ARTICULO 23°. VIGENCIA DE PROTOCOLOS TECNICOS TERRITORIALES. Sin
perjuicio de lo dispuesto en la presente ley, los protocelos técnicos para el mangjo v el
bienestar de los perros usados en actividades de vigilancia y seguridad privada, que hayan
sido expedidos por entidades departamentales, municipales o distritales con competencias
en bienestar animal, mantendran su vigencia en los aspectos gue resulten mas esfrictos,
completos o rigurosos en materia de proteccidn animal, Los protocolos que expidan dichas
autondades con pnslencﬂdad a la entrada en vigencia de la presente ley, deberan cefirse
a las reglar iones tos nacionales para el cuidade y manejo de perros, que
resulten de la presante Lay.

ARTICULO 24°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a pariir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas |as disposiciones gua le sean contrarias.

Fraternalmente,

——

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora cde la Repablica
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2023 SENADO

“POR LA CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO TECNOLOGICO EN MATERIA DE
SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA PRIVADA, SE MEJORA EL BIENESTAR DE LOS
PERROS USADOS EN ESTAS ACTIVIDADES, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley surge de la identificacion de una problematica de larga data
relacionada con el bienestar animal. Esta cuestion ha quedado en evidencia a través
de numerosas denuncias ciudadanas, que han puesto de manifizsto el maltrato diario
al que son sometidos los perros empleados en labores de vigilancia y seguridad privada.
Ademas, resulta evidente la falta de condiciones concretas que aseguren el bienastar
integral de estos animales, asl como la falta de controles efectivos por parte de las
autoridades competentes.

Para la elaboracion de esta iniciativa legislativa se llevaron a cabo mesas de trabajo
intersectoriales con la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, las cudles
iniciaron desde el 08 de diciembre de 2022 con el objeto de tener insumos que
permitieran robusiecer el articulado en pro del blenestar de los animales y sin
desconocer la importancia de la vigilancia y seguridad privada para los fines
constitucionales del Estado colombiano. En ese mismo sentido, se realizaron mesas de
trabajo con algunos de los gremios que tienen amplia participacion en el sector, como
el caso de la Confederacion Nacional del Gremio de la Vigilancia Privada (CONFEVIP)
y las Empresas Colombianas de Seguridad Privada (ECOS) dentre de los dos (2)
primeros meses del afio 2023, asi como con entidades que han tenido experiencia en
la verificacion y control de las condiciones de bienestar de los animales utilizados en
vigilancia y seguridad privada como el caso del Instituto Distrital de Protecei6n y
Bienestar Animal de Bogota, IDPYBA. - -

En el mismo sentido y con el objeto de recoger aportes cludadancs que legitimen aun
mas la iniciativa legislativa, la H.8. autora convocd y presidio un foro el 16 de febrero
de 2023 en las instalaciones del Congresc de la Replblica que contd con la
participacion de |la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la Asociacion
Nacional de Trabajadores de la Industria de Vigilancia y Seguridad Privada, la Escuela
de Guias y Adiestramianto Canino "Agente Alvaro Rojas Ahumada" — ESGAC, el
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, IDPYBA, el Instituto de Proteccion y
Bienestar Animal de Cundinamarca, IPYBAC, la Direccién de Carabineros y Proteccion
Ambiental de la Policia Nacional, DICAR, el Grupo de Busgueda y Rescate de Animales

en Emergencias del Cuerpe Oficial de Bomberos de Bogotd D.C, BRAE, la
Confederacion Nacional del Gremio de la Vigilancia Privada (CONFEVIP), la Asociacion
Nacional de Entidades de Seguridad Privada (ANDEVIF), las Empresas Colombianas
de Seguridad Privada (ECCS), la Asoclacién Colombiana de Empresas de Seguridad
(ACES) y distintos ciudadanos representes de crladeros y colegios caninos, asl como
el Sefior Mark Lee, director del programa "Mascotas Caracol”.

Como parte del proceso de construccion de la presente iniciativa legislativa, se
realizaron visitas de campo a distintos actores de la cadena negocial que involucra la
utilizacion de perros en |a seguridad y vigilancia privada, tales como unidades caninas
pertenecientes a emprasas que cuentan con autorizacion para la utilizacion de medic
canino por parte de la Superintendencia de Vigilancla y Ssguridad Privada, criaderas
de perros asociados a agremiaciones de este sector econémico y pusstos de trabajo
de personas juridicas de naturaleza pablica y privada que contaban con contratos
vigentes para la prestacién del servicio de vigilancia y seguridad privada con medio
canino. :

De esta manera, los dias 14 y 15 de abril de 2023 se visitaron unidades caninas
ubicadas en los municipios de Sopd y Gl ta, eneld nento de Cundi :
el 17 de abril se visité un criadero de perros ubicado en la zona rural del municipio de
El Rosal, Cundinamarca, y el dia 24 de abril de 2023 se visitaron cinco (05) puestos de
trabajo, piblicos y privados, en la ciudad de Bogotd,

Adicionalmente, entre los meses de junio y julio de 2023 se han realizado varias mesas
de frabajo con la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y con diferentes
gremios de participacion en el sector. Dentro de estos espacios, se encuentra la
realizacién de la “"Audiencia Plblica proyecto de ley uso de perros de seguridad y
vigilancia" llevada a cabo el § de junio de 2023.

El presente proyecto de ley se presenta como un homenaje péstumo a Greta y Katy,
miembros de las familias de dos inlegrantes de la Unidad de Trabajo Legislativo de la
H.S Andrea Padilla Villarraga que fallecieron en el 2022 y que iluminaron sus hogares
con suU presencia, compafia y apoyo incondicional, Katy fue perrita de vigilancia y su
refiro anticipado se logroe dado que quedd embarazada y fue obligada a trabajar en ase
estado.

Las disposiciones que se incluyen en el presente proyecto de ley para eliminar el
sufrimiento de los animales en las labores de vigilancia y seguridad privada, asi como
para viabilizar su posible eliminacion progresiva en aguellas modali an las que su
participacion no sea esencial y para promover un transito hacia el uso de nuevas
tecnologias, son un homenaje a [a paciencia, nobleza y fidelidad infinitas de Greta y
Kathy, y buscan salvaguardar el bignestar fisico y emocional de muchos otros perros
que hoy son utilizados en labores de vigilancia y seguridad privada en el pais.

L OBJETO

La presente ley tiene por objetc promover el desarrolio tecnolégico en materia de
seguridad privada y vigilancia y de esta manera poder garantizar el bienestar de los
peros usados en actividades de vigilancia y seguridad privada v disminuir
progresivamente su uso en especialidades no esenciales. De igual manera, se
introducen dos modificaciones normativas claves, una al Decreto Ley 356 de 1994 que
tiene por objeto hacer expresa la competencia de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada para ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre las emprasas que
utilicen medic canino con un enfoque concreto en la verificacién de la salud y el
bienestar de los animales, y ofra a la Ley 769 de 2002 con el fin de establecer una
obligacién para los conductores, coma actores viales, que se traduce en una medida de
salud p iva para los animal

Il JUSTIFICACION

El Decreto 356 de 1984 "Por ef cual se expide el Estatuto de Vigilancia ¥ Seguridad
Privada” contiene disposiciones aplicables a los servicios de vigilancia y seguridad
privada con armas de fuego o con cualguier otro medio humane, animal, tecnoldgico o
material, Esta norma define en su articulo 4™ a las empresas de vigilancia y seguridad
privada sin armas como las sociedades legalmente consfituidas cuyo objeto social
consiste en la prestacién remunerada de servicios de vigilancia y seguridad privada
empleando para ello cualquier medio humano, animal, material o tecnolégico distinto de
las armas de fuego, tales como centrales de monitoreo y alarma, cireuitos cerrados,
equipes de visidn o escuchar remotos, equipos de detencion, controles de acceso,
controles perimétricos y similares.

Actualmente, ante la Superintendencia se encueniran registradas 108 empresas en el
Pals gue tienen autorizado el uso de medie canino para la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada, de las cuales el 88.5% se encuentran en la ciudad de
Bogota. Sin embargo, la Superintendencia reporta presencia de empresas en todas las
grandes ciudades del pais como Medellin, Cali y Barranguilla, asi como en cludades
intermedias, de conformidad con la siguiente relacion:

DISTRIBUCIGN POR CIUDAD
EARAANGUILLA
BOGOTAD.C
BUCARAMANGA
CALl
CUCUTA
FLORENCIA
IBAGUE
MEDELLIN
MONTERIA
NEIVA
PEREIRA
EORAYAN
TURIA
WILLAVICENCIO
YOPAL

Imagen 1. Tabla empresas con medio canino autorizado para la prestacion del servicio de
vigilzncia y seguridad privada en e Pais. Fuente. Delegada para la Operacién, Suparintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada. Rad, 2023000854 del 20/01/2023
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Tenlendo en cuenta lo anterlor, el universo de peros utilizados en Colombia en labores
de vigilancia y seguridad privada segin el Reporte de Novedades de los Vigllados,
RENOWVA, de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, es de 5895 perros
con corte al mes de enero de 2023, de los cuales el 42.08%, es decir 2482, san
utilizados en la modalidad de control y deteccién de explosivos, el 36% que corresponde
a 2140 perros se ufilizan en la modalidad de defensa controlada y el 21.5%,
correspondients a 1268 animales, son utilizados en control y deteccidn de narcoticos.

Asi mismo, los perros mas utiizados segun las razas registradas por la
Superintendencia son los Labradores, en un 30,77% comrespondients a 1814 perros,
seguidos por los Retriever en un 22.85% que corresponde a 1347 perros, los Rottweiller
en un 18.74% correspondiente a 1164 perros y los Pastores alemanes en un 17.72%
que corresponde a 1045 animales.
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) Imagen 2. Reparte de animales utilizados en vigilancia y seguridad privada. Fuenta. Sistema
RENOVA, Superntendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Rad. 2023000854 del 20401/2023

Es importante referenciar gue, segin el citado ente rector, a la misma fecha de corte se
tienen registrados y autorizados 4013 manejadores caninos. Sin embargo, la
Superintendencia manifiesta no tener informacién sobre binomios registrados en el
entendido que *(.. ) es aulonomia de la empresa de vigilancia que fiene aulorizada el
medio canino, la conformacién del misma” (Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, 2023, p. 6), lo que implica una ausencia de informacian que permita contrastar
la diferencia de casi 2000 individuos registrados, entre manejadores y caninos, que si
bien podria explicarse por la obligacion de las empresas prestadoras del senvicio de
vigilancia y seguridad privada de contar con perros de reserva en proporcion de uno (1)
a cinco (5), lo cierto es que la Superintendencia tampoco tiene informacion discriminada
especificamente por el nimero de caninos de reserva que se encuentren vinculados en
las empresas prestadoras del servicio con medio canino.

Ahora bien, estas importantes cifras que se manejan a nivel nacional contrastan con
una falencia grave en materia de verificacion, inspeccion, vigilancia y control, ya gue, si
bien anualmente la Superintendencia recibe entre 10 a 15 solicitudes de empresas para
autorizar la utilizacion del medio canino en labores de vigilancia y seguridad privada,
para el afio 2022 se recibleron 11,7 esta entidad no tiene competencias en materia de
verificacion de condiciones de bienestar animal, por lo que la revisidn que realiza para
verificar las condiciones de prestacion del servicio de vigilancia y sequridad privada con
medio canino se concentra en la comprobacian de una lista de chequeo de requisitos

Superi ia de Vigilancia y

idad Privada, Radi » No. 20 4 del 20/01/2023,

administrativos con los que es imposible verificar el estado de salud y bienestar de los
animales.

Por ello, la Superintendencia manifiesta textualmente que “(...) En ol afio 2022 |a
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a través del Grupo de Inspeccion
llewd a cabo 1 visita inspectiva a una empresa de vigilancia y seguridad privada que
cuenta con el medio canino autorzado, diigencias que fueron frasladadas al Grupo de
Sanciones mediante ef memaorando No. 20223700131663 del 29 de noviembre de
2022, para que se adelanten las actuaciones que en derecho correspondan.”2.

En ese sentido, ante un universo de 5895 animales autorizados para trabajar en las dos
modalidades aprobadas en la normativa, anualmente la Superintendencia manifiesta
Unicamente la realizacion de una (1) visita de inspeccién en todo el 2022, lo que
evidencia un déficit en materia de control por parte de la entidad encargada de vigilar
las condiciones de prestacion del servicio que, en este caso, esta siendo prestado a
través de los perros, lo que pone en evidencia una necesidad urgente no solo de regular
de manera mas estricta la actividad, sino de conjugar y armonizar las competencias de
las entidades publicas bajo el manto del principio de colaboracién arménica con el fin
de lograr un control efectivo sobre las condiciones de vida, trabajo y manejo en general
de los animales, lo que implica la articulacién de la Superintendancia con las distintas
entidades nacionales y territoriales que tengan competencias en proteccion y bienastar
animal, asi como el otorgamiento concrste de competencias de verificacion a dichas
entidades territoriales para que puedan actuar de manera oportuna ants hechos que
demuestren un inadecuado manejo de los animales que se usan en este tipo de
servicios.

Esta necesidad se hace mas evidente cuande en los Ultimes 10 afios se ha dado un
incremanto claro en el uso de perros en labores de vigilancia y seguridad privada, como
gueda demostrado del anélisis realizado en el afio 2012 a través del debate de control
politico lievado a cabo en el Concejo de Bogotd mediante proposicion 597 de dicho afio
sobre trafico de fauna silvestre y proteccién canines de vigilancia, llevado a cabo el 23
de febrero de 2013,

En aquella opertunidad, los registros de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada evidenciaban que en Colombia existian 77 empresas de vigllancia y seguridad
privada con medio canino autorizado, de las cuales en Bogots solo 23 reportaban
caninos registrados, dando un total de 606 perros registrados en la capital, cifras que
contrastan con los 5895 perros que aparecen registrados actualmente en la
Superintendencia y con las 74 empresas que hoy se encuentran registradas solo en
Bogotd, es decir, equiparando el nimero de empresas que en dicha época se
registraban an todo el territorio nacional.

1d.

i Imagen tomsd de Proposicion 597 de 2012
Tréfico de fauna Silvestre y proteccitn caninos de vigilancia
Debate 23 de febrero de 2013

Debate 23 de fabrere de 2013

De igual manera, las labores de IVC de la Superintendencia, que se gjecutan a traves
de la delegada para el control, no pueden consistir simplemente en el seguimienta
detallado de un cronograma de visitas (Plan Anual de Visitas) previamente establecido
que le permila a los vigllados prepararse para la respectiva visita. Por el contrario, se
deben impiementar acciones que lleven a la realizacion de operativos mas frecuentes
& imprevistos que le permitan a la entidad conocer de primera mano las condiciones
cotidianas en las que se prestan los servicios de vigilancia y seguridad privada con
medio canino en las distintas etapas o escenarics de la cadena negocial, es decir,
condiciones en la unidad canina, en el transporte, en el pussto de trabajo, en los caniles
de descanso y demas, todo ello bajo el enfoque de salud y bienestar de los animales.

Al respecto, en el caso bogotano existe un antecedente imperianie de articulacion
interinsfitucional fue, encabezado por el Instituto Distrital de Profeccién y Blenestar
Animal (IDPYBA), permitié en Bogota realizar una serie de visitas a empresas de

igilancia y seguridad privada y p de trabajo con el fin de verificar las condiciones
de salud de dichos animales, Este referente supone una impertancia cardinal para el
proyecto de ley pues le permitid al citado Instituto expedir la Resolucién 286 del 30 de
septiembre de 2022 “Por la cual se explds y adopta el protocoio técnico de condiciones
para el manejo de caninos en empresas de vigllancia y seguridad privada en el Distrito
Capitafl’, la cual trae lineamientos importantes para las empresas que prestan dichos
senvicics con medio canino en la ciudad de Bogota en matera de bienestar y sanidad
animal, cuidado y manejo de los parros, instalacionas y imiento de condiciones
sanitarias, entre ofros, que si bien no puede adoptarse integramente en una iniciativa
legislativa debido a su alto componente técnico ¥ su ambito territorial de competencia,
si permite que, en aplicacion del Principio de Rigor Subsidiario contenido en el articulo
63 de la Ley 99 de 1993, dichos documentos mantengan su vigencia y en consecuencia
su cumplimiento sea obligatorio para el sujeto pasive de la norma en todos aquellos
aspectos que resulten mas rigurosos que las disposiciones contenidas en al presente
proyecto de ley que, en consecuencia, inciuye los criterios minimos de cumplimiento
para el gjercicio de la actividad.

No obstante, este importante referente y con independencia de la reforma que en el afio
2020 se le introdujo al articulo 5° de la resolucion 201744400882773, Ja ausencia de
colaboracion armanica enfre las entidades se convierle en falta de control sobre las
condiciones de bienestar de los animales. En ese sentido, en le radicado previamente

f iado, la Superintendencia indica que *(...) Para &l Plan Anual de Visitas del
afio 2022 establecido por la Superinfendencia de Vighancla y Seguridad Privada,
no se contemplo ta realizacidn de visitas inspectivas en conjunto con ofras autoridades
del orden territorial (municloal, depadamental o distritall, con compefencias en

* Resoiucion Namero 2020-0010437 de 2020 (febrero 27) Ariculo 2°, Control, inspecaidn y vigilancia.
La Superi ia da ilancia y S idad Privada, en uso de sus facuitades de control,
speccion y vigllancia podrd requerir o &l servicio de vigi ia y seguridad privada,
en lo que refiere a la utilizacion de medlo canino.
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proteccion y_bienestar_animal en cumplimiento la resolucidn 20174440098277 y del

g f 5.2 Servicio de vigilancia con medio canino.
Decrafo Ley 356 de 19944 (Subrayado fuera del texto original). En la visita, debe verificarse que la licencia de funcionamiento del serviclo de vighancia que

utilize este medio contemple su auforizacion, se mienda realizar el lfo de la
misma en etapas qua comprenden {Desarrollar hoja de frabajo para este medio);
5.2.1 Observacion pasiva,

Esta ausencia de control y sancion en la practica se evidencia en que, segin la
informacién suministrada per la Superintendencia, actualmente solo se reportan dos (2)

sanciones impuestas por la entidad por incumplimiento de las dispc Por medio de la ohservacidn pasiva, se prefende determinar las condiciones basicas de
relacionadas con el bi tar de los animales, ambas recibidas en el afio 2018 pero trabajo del canino tales como:

falladas en el 2021, en virtud de las cudles se impone como sancién una multa por « El ndmero de caninos uliizados en e puesto.

cuarenta y tres (43) SMMLY. Sin embarge, a lo large del 2022, ssgin la * Especialidad en la que se uliliza el canino por parte de sit manajador.
Superintendencia no se detectaron ni reportaron casos de maltrato animal.® * £l gumplimiento del descanso reglamentario para el canino. dependiendo

de su especialidad.
« Confirmar la motivacitn que &l Manejador le da al canino al inicio de las labores,
Nota: No aplica para las visitas de ingpeccidn modalidad virdual

5.2,2 Prueba incdgnita,
e BT . Por madio de esta prueba, se prefende dete inar la co f dencia gue axiste enlre fas
AT, 'm"" AEBuLn [— " drdenes impartidas por el manejador canino y Ia debida atencidn del canin, de acuerdo
—t P - T con su especialidad (Esta prueba es realizada por el p pecializado (Policia
|_ 0| INEPECTON [m,%"“u%m ] GRcu LTos, RESCLUSION l Nac.ltma.' cl E)en::f?u Nacional):
- el T * Efgcti sfador Canino: Confirmar las drdenss dadas al caning y determinar si
Imagen 3. Emprasas sancionadas. Fuente. Superintendencia de Vigliancla y Seguridad Privada, hnm cumplic JDS minimos requisitos para el inicio de la bisqueda del objelivo.
Rad. 2023000954 del 20/01/2023 + Efaclividad del canino: De acuerdo con ia especialidad que en la cual se uliiza el canino.
. . . . . Nota: No aplica para las vm.ltas de inspeccion modalidad virtual
En consecuencia, es necesario articular las competencias de las entidades que pueden 5.2.3. Revision de o s P de trabajo.
gjercer inspeccidn, vigilancia y control, en esle caso sobre los vigilados que én el En la visita inspectiva se debe verificar el cumplimiento por parte del servicio de vigilancia
ejercicio de sus funciones involucran ordinariamente el trato con animales, o en su prestado con este medio, lo siguiente:
defecto, revisar las compefencias de la misma Superintendencia con el fin de evaluar « Identificacidn del propietario de los caninos.
la necesidad de implementar reformas estructurales que le permitan realmente « Identificacién del canino: Lectura del Microchip, revisién del documento de idsntificacién
inspeccionar en detalle y sancionar, con el concurso de las demas entidades n'ar canina y confrontacidn contra la base de dafos de la Supsrintendencia.
competentes, los actos de maltrato animal que se generen en el desarrollo de las del canino: Edad, ia clinica, estado de vacunas, as, fisico.
labores empresariales. C‘qnﬂ'rcronesfa.bm}as_ Para_ el canino; existencia de collar, irifla, fﬂarg‘sdor_._rugm_ats. bozal,
caniles adecuade, sede canina adecvada y aprobada y con esliva en sitios abiertos con
De esta manera, si bien es cierto que actualmente la Superintendencia cuenta con el pozuelo de agua y de comida. Para el Manejador, Liniforme acorde a Ia norma.
“ Z i " P i alie PP « fdoneidad del binomio: Cerificacion del canino y credencial del mangjador acorde a la
Instructivo para la préctica de visitas do inspeccion ylo andlisis de requerimiento’, especialidad del caning, certificaciones de los reentranamientos que ha tenido el canino,

identificado con el codigo INS-GCI-220-002, que en el capitulo 5° contempla los

e ] : . " 5.2.4. Prueba de campo.
aspectos a verificar en el medio canino, una vez revisados los aspectos que alli se g

N A ! X X - Por medio de una prueba més profunds y con apoyo operativo, se d la idoneidad
contemplan como cbligatorios para verificacion por parte de la entidad se puede advertir de binomio en aspeclos coma:
que los mismos no le permiten a la Superintendencia tener un conccimiento real del Caninos entrenados en biisqueda: Rewisidn de lodos los conficlos & los que se puede
estado de los animales que son utilizados en labores de vigilancia y seguridad privada, frentar el canino, ion del objetivo y i6n de la sefial pasiva o activa emitida
ya que se trata mas de una verificacion de fipo documental, de chequeo, que busca dar por el canino al momento de la consecucion del objefivo.
cuenta de la existencia y vigencia de la auterizacidn, pues en lo relacionado con el Canino entrenadu en defensa controlada; Evaluaciin de fos comandos ensefiados (...J™
estado de los animales, la entidad sdlo revisa |a edad, la historia clinica, el estado de (Apartes subrayados y en negrilla fuera del texto original).

vacunas y el aspecto fisico. Al respecto, el citado protocolo establece:
En ese mismo sentido, sobre lo que consiste [a labor de verificacion de las condiciones
“ASPECTOS A VERIFICAR EN EL MEDIO CANINO. de funcionamiento y operacion de las unidades caninas, la Superintendencia indica

: ISuperTntendenc'la de Vigilancia y Seguridad Privada, Radicade No. 2023000854 del 20/01/2023, *id,
d.

mediante radicado 2023001614 del 02/02/23 que: *(...) La labor de verificacion de

las condicicnes de funcionamiento y operacidn de las unidades caninas de los ‘_gfafs" ; | Tipo/vinculacién Cantidad
servicios de vigilancia y seguridad privada, con dicho medlo auforizado, se E esiona Counimla(?ur _ 1 B
desarrolla en dos momentos; inicialmente dentro del tramite de la autorizacion del rofesional Carrera Administrativa . 3

medio canino al servicio vigilado, en el que se estudia la documentacion aportada, Contratista Prestacién de Sarvicios 75 Pfges_lcnc‘i‘;es y2
entre ofras cosas, que cuenten con la locacion, bien sea scredifando la propiedad & Cicos,

de la misma, o e? arrendamionto del predio donde funciona fa unidad cznr'ﬁa. asi Tabia 1. Conformacion del Grupo de [nspecoion de |a Delegada para el Control, Fuentz,

Elaboracidn propia con datos de la Superintendencia de Vigilencia y Seguridad Privada, Rad,

como también que dichas unidades cuenfen con la asistencla de médicos 2023001614 del 02102123

vaterinarios © convenios con clinicas wveterinarias, al verlficar Jos soporfes

contractuales de dichas relacionss. Adicionaiments se constala que el servicio vigilade Ahora bien, de lo anterior resalta que el mencionado Grupo de Inspeceion, segin la

cuente con un instructor canino a su servicio mediante el aporte del soporfe de su informacion reportada por la misma entidad, no cuenta con ningtin profesional en
vinculacion contractual. De ofra parte, se exige que los servicios vigilados aporten un medicina veterinaria, pues *(...) se encuentra conformado por ires (3) funcionarios en
video sin nrngun fipo de edicidn, grabado en un formato y calidad que permita visualizar carrera acl va que tan con las sigui profesiones: i) un economista i)
el ¢ f o de los requisitos contermplados en el capitulo Il de la resolucion un contador fij) un abogado y el coordinador del grupo, también profesional en
20174440098277 del 07 de diciembre de 2017”7 derecha”, " Esto representa un problema préctico y operativo pues sl la
Superintendencia no se articula con las entidades naclonales y territoriales con
En consecuencia de lo anterior, las labores de IVC en materia de vigilancia y seguridad competencias PYBA para el desarrollo de |as labores de VG, ademés de las falencias
privada con medio canino deben servir para reflejar la realidad diaria de los perros normativas, en terreno no podrd emitir un concepto acertado sobre &l estado de los
utilizados en estas iabores en todas las etapas de la cadena negocial, pues si bien es animales.
cierto no es lo mismo inspeccionar una empresa que tenga registrades mas de 100 )
animales, como el caso de MASTIN SEGURIDAD LTDA gue segun informacicn Un ejemplo de ello $e evidencia en lo relativo a la verificacion de la edad de los caninos
reportada por la Superintendencia cuenta con 131 caninos repartides en 2 unidades para efeclos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 11° de la
caninas, una ubicada en el municipio de Cajicd donde habitan 49 parros y otra en el resolucion 2017444008827 de la Superintendencia de Vigllancla y Seguridad Privada
municipic de Sopd que cuenta con B2 animales?, que inspeccionar una que tenga que defermina que los caninos deben estar entre 12 meses y 8 afios para considerarse
registrado solo 1 canine, como el caso de la empresa SEGURIDAD ONCOR LTDA cuys aptos para [a prestacion del servicio, salvo la habilitacion excepcional hasta los 10 afios
unidad se encuentra en el municipio de Tenjo,® tanto por necesidades de personal que se puede otorgar previo concepto de un comité evaluador. Asi, segin reporia Ja
operativo, costos y demas, la entidad debe garantizar en todos los casos el entidad: *(...) en lo que tiene que ver con la edad ds los caninos sujelos & registro, lo
cumplimiento efectivo de sus competencias legales y reglamentarias, que en el caso de primero que debemos indicar es que la misma se realiza con el aporie de las hojas de
IVC, como se comenté previamente, no puede limitarse a la implementacion de un vida de los caninos, en las que se consigna la fecha de nacimiento; sin embargo, es de
cronograma predeterminade de visitas con miras a una verificacién docurnental. precisar que el ordenamiento juridico no exige que los caninos cuenfen con un
cerfificado o registro de nacimianto, por lo que, en aplicacién del mandato superior
En este sentido, también se hace necesario robustecer los equipos y dependencias cantenido en el articulo 83 de la Constitucién Politica Nacional, se presume [a buena fe
encaradas de cumplir con dichas atribuciones, pues segun informacion reportada por la de las actuaciones de los vigilados, es decir, se tisne ;zorw.rv'adera la edad reporiada
misma Superintendencia, el Grupo de Inspeccion de la Delegada para el Control se en las hojas de vida de los caninos sujetos a reg o ¢ bl
encuentra conformado de la siguiente manera indicarle, que esta Entidad & través de las visitas de inspeccidn a los servicios vigilados

que cuenfan con el medio canino autorizade, con la participacion del médico veterinario
puede realizar exdmenes fisicos en los que se dictamine la edad biolégica aproximada
de fos caninos™t

T Superintendencia de Vighancia y Seguridad Privada, Radicado No. 2023001614 del 02/02/23.

" SBobre el particular vale la pena mencionar que la informacion oficial suministrada por la De lo anterlor resulta evidente gue asi por mandato constitucional deba presumirse la
superintendencia de \hgjlanmd ¥ Segundad Privada se profi

o e reiior e s an o presanta proyecto da ey, Sobre buena fe de los particulares en los tramites que se realicen ante las entidades plblicas,
el particular, mediante derecho de petlt:lé'\ enviado a la Socledad Mastin Seguridad LTDAy & la Entag. decer ener heramientas lness) pafadelomingr de ld Yaracided e la
empresa K, dichas empresas manifiestan que actualmente cuentan con 11 y 288 perros

registrados respectivamente, y no con 131 y 1022 parros co incli o
e iaaos respes ¥ ¥ 1022 parras camo erradamente lo indica el enta 1 Supsrintendencia de Vighancia y Seguridad Privads, Rac, 2023001614 de 0210223

* Superintendanciz de Vigilancia y Sequridad Privada, F » Mo. 2023002738 dal 27/02/20:
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informacion suministrada por ellos y que, ademas, sea conducente para la imposicion

de sanciones cuando aguellos incumplan con sus obligaciones y ademés transgredan

dicho mandato superior, mucho mas cuande en su cabeza se han radicado,

competencias de IVC, pues ellas se convierten en una expresion de la potestad
' coercitiva. del estado.

Por elio, resulta inaudito que, via reglamentacicn, la Superintendencia establezca un
range permitido de edades para que los caninos puedan ejercer las labores de vigilancia
¥ seguridad privada, pero operat te no cuente con los elementos para verificar el
cumplimiento de dicha obligacion, mas alld de |z documentacion que le aporte cada
empresa. Adicional, la entidad manifiesta que cuando en el marco de diche IVC se
realicen visitas con médicos veterinarios, ellos podrian realizar exdmenes fisicos para
determinar la edad de los caninos y contrastar asi la veracidad de las edades
contempladas en los registros documentales. Sin embargo, como ya se demosird, la
Superintendencia no solo no cuenta con profesionales veterinarios dentro de su grupo
de inspeccidn, sino gue en lo corrido del afio 2022 sdlo realizé 1 visita para inspeccionar
empresas con medio canino autorizado, como fue referido por la misma entidad
mediante el enunciado radicado 2023000854 del 20/01/2023. De igual manera, la
entidad tampoco ha adelantado i interinstitucionales con entidades que si
tengan I enp ién y bienestar animal, todo lo cual repercute en una
orfandad institucional sobra los animales utilizades en Iabores de vigilancia y seguridad
privada.

Asi bien, actualmente la Resolucion 20174440098277 “FPor la cual se fian criterios
igcnicos y juridicos para la prestacion del servicio de vigllancia y seguridad privada con
Ia utilizacion del medio caning” no solo merece una revision de fondo con énfasis en las
condiciones de bienestar de los caninos, por ejemplo, en aspectos como las
capacitaciones gue deben recibir los manejadores caninos, el registro ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, las edades autorizadas para &l
trabajo de los caninos, su atencién prioritaria en caso de emergencia, accidente o
enfermedad en el puesto de trabajo, la presencia de constate un médico veterinario
tanto en las unidades caninas como en los puestos de trabajo, la realizacién de
necropsias en caso de muerte de los caninos con un reporte inmediato a las avtoridades
penales competentes, los planes de retiro o jubilacién de los animales, las condiciones
locativas, materiales y construccion de los sitios de descanso de los animales, los
periodos prolongados que deben permanecer en los canlles ¥ las funciones de IVC,
entre otras, sino que s necesario establ dispc lativas que respondan
al sentir ciudadana scbre la necesidad de disminuir la utilizacién de perros en labores
que no necesariamente neceslitan su participacidn pero que si les impide llevar vidas
satisfactorias y desarrollos plenos desde sus comportamientos naturales, como lo
mandan la jurisprudencia constitucional y las leyes 84 de 1989 y 1774 de 20186.

De igual manera, es importante establecer un mandato para que e! ejecutivo disefie una
estrategia de sustitucion de la actividad a través de la promocion de la investigacion con
el fin de encontrar alternativas tecnologmas que permitan desmontar gradualmente al

uso de animales, lo que responde a un hecho evolutivo de la sociedad, que no puede
depender de la variabilidad del ejecutivo sino que, por la importancia que reviste en el
ordenamiento juridico la proteccidn de la vida e integridad de los animales, debe
responder a una propuesta legislativa.

Adicienal a lo anterior, revisada la literatura especializada se puede concluir que ne
existe mucho material académice yio técnico que soporte, con cifras e indicadores, la
utilidad de mantener perros en los servicios de vigilancia y seguridad privada mas alla
de las razones comunes eshozadas por los gremios sobre la labor disuasoria de los
perros que se utilizan en defensa controlada y sus capacidades offativas en materia de
deteccion de sustancias. Por ejemplo, una vez se comunicé a fa opinion publica la
intensian de construir una iniciativa legisiativa sobre la materia, el gremio de Empresas
Colombianas de Seguridad Privada (ECOS) manifesté en entrevista ante &l medio Blu
Radio el 13 de enerc de 2023 que *los guardas caninos han evitado en el territorio
nacional mas de 400 intentos de robo [.. J', afirmacién que desde luego no se soporta
con cifras oficiales.

Por el contrario, se encuentran articulos académicos que en tratandose de reduccion
de la percepcion de inseguridad, establecen que ante una mayor concentracién urbana
de personas que fengan y en consecuencla paseen a sus perros, mayor es la
percepcion de seguridad ciudadana, lo que nada tiene que ver con el uso
Institucionalizado de animales en labores privadas de seguridad. Sin embargo, reitera
coma gran prablema precisamente la inexistencia de estudios especializados y de datos
en la materia, asi: "The formative work of Jane Jacobs underscores the combination of
‘eyes on the street” and trust belween residents in deterring crime. Nevertheless, little
research has assessed the effects of residential streef moniloring on erime due partly to
a lack of data measuring this process” (Pinchak, Browning, Boetiner, Calder & Tarrence.
2022).

Sin embargo, asi la normatividad actual ctorgue un tratamiento similar & las diferentes
especialidades en las gue son adiestrados y entrenados los perros, no puede perderse
de vista que el enfrenamiento en deteccion de sustancias parte de la base de la
existancia de un atributo natural en el perro como lo es el olfato, cuya estimulacion y
enriguecimiento le aporta al perro condiciones de bienestar al permitirle ejercer un
comportamiento natural favereciendo, al menos, 3 de los § dominios de bienestar
animal. No obstante, la situacion no es igual para la especialidad de defensa controlada
en la que si bien se utilizan razas especiales de perros cuyo comportamiento puede
tender a ser mas fuerte, v en c 1cia la norm idad vigente los ha denominado
perros de mangje especial, dicho entrenamiento implica incentivar las cualidades
agresivas de los perros con el fin de convertirlos en medios de disuasion de conductas
delictivas, lo que implica un entrenamiento tendiente a causar en Ios perros una
reaccién agresiva inducida, que en hos casos sob el o de un
compoertamiento natural.

F i)

Adicional a ello, el arﬂculn 6 de la Ley 84 de 1989 denrro de las oonductas que se
presumen crueles contra los animales, contempla “e) Enfrentar animales para que se
acometan y hacer de las peleas asiprovocadas un espectdcule piblico o privada™; *g)
Usar animales vivos para entrenamiento o para probar o incrementar la agresividad o
la pericia de ofros animales;" y "t) Estimular o entumecer a un animal con medios
quimicos, fisicos o_quirirgicos, para fines compelilivas, de exhibicidn o utilizacién en
espectdculo publico o privado y en general aplicaries drogas sin perseguir fines
terapéuticos”, lo gue supone gue si bien el entrenamiento o adiestramiento de perros
en defensa controlada no es considerada como tal como un acto cruel, los métodos por
los cuales se logra dicho adiestramiento si pueden flegar a serlo; pues implican su
estimulacidn mediante castigo y dolor con el fin de generar en ellos reacciones
agresivas, por lo gue es necesario tomar medidas para que los animales dejen de ser
utilizados en una especialidad que no tiene resultades positivos en materia de segundad
por tener una finalidad Onicamente disuasiva, dando cumplimlento a los pnncrplos
contenidos en &l articu[u 3delaley 1??4 de 2016.

La especialidad de defensa oontrolada presenta algunas parnculandades que es
importante  mencionar, Aunque la metodologia aun .no estd completamente
determinada, se han establecido ciertas caracteristicas, como el uso de técricas de
hostigamiento, que pueden crear condiciones adversas para el bienestar animal de los

perros involucrades. En junio de 2023, el Instituto de Proteccidn y Bienestar Animal de

Cundinamarca emitio un concepto.técnico sobre el bienestar de los animales utllizados

envigilancia'y seguridad. En dicho concepto se aborda el tema de la sigulente manera:

“El tipo de enfrenamiento para es.ra pecialidad ain no es_té ofal terminada,

pues el explicar su metodologia, se-menciona sl uso-de técnicas hostigantes pars el

animal durante su etapa de. aprendizaje lo que necesaramsnie ocasiona una

factaci gativa en-su bi tar {miedo y esfrés), conllevando-a la estimulacidn

la de un comport to natura! como es la agresividad. S1blen se comentd

que, se han tratado de impl de desde el refuerzo

posifivo, el enfoque estuvo sobre las damés aspec.rarpdadss. pero para la de defensa
controlada no .*:ubu claridad sc\bm e cdmo se han empieedo las masmas

Desde nusstra perspectiva, no se logra - antender la funcionalidad de’ esta

.especialidad, pues la simplé p de comportamiento (desde el
dmbito del bianestar y la nafuraf:dad de un an.rmai,l requrers de una etapa
cor Ta, delo io se emplezan & originar estados emocionales negativos

como esirés, frustracion, engjo y ansigdsd. Ahora bien, si se tiene en cuenta que,
para el caso de la especialidad de defensa controlada én la vigilancia privada, ef
canino solo s de uso disuasivo'y no se permite que sea ulilizado pars atacar
propian flegando ent a concluir que, esfos ankna.ros nnnca liegan &
consumarlos portamientos que les son sobreesti parmar (por
aprendizaje Ismp(ano por estimulos diarics, y por reentrenamiento} y por ende, son

Propensos a prasentar com:fuctas propias de los estados emocionales negativos ya
mencionados previamente, ™

Teniendo en cuenta todo lo anterior y que los perros de manejo especial utilizados en
defensa controiada por sus condiciones particulares no cuentan con un programa
piblico especial para fomentar y/o propiciar su adepcién yio retiro, lo més logico es que
la nerma propicie el desincentive y la pmhlbmbn progresiva de dicha modalidad con el
fin proteger la vida e integridad de los mismos.

De ofra parte, es importante tener en cuenta que el presente proyecto de ley recae
sobre |a actividad de vigilancia y seguridad privada. Sin embargo, teniendo en cuenta
que la fuerza piblica también utiliza perros en labores de busqueda y rescate de
personas y que dicha modalidad se encontraba previamenle reglamentada en la
antigua resolucion 02599 de 2003 "Por medio de la cual se dictan algunas disposiciones
para el desarrolio de los programas de capacitacién y entrenamisnto del ciclo de
Manefador Canino y de Adisstramiento de Camms ¥ se fifan los requisitos y normas
para las fas y depart os de capacitacion en fa m idad del drea caning”
expedida por la Superintendencia de \.l"gllanua y Seguridad Privada, las disposiciones
especiales aplicables al cuidado, mangjo y tenencia de los perros, asi como la
inspeccion, vigllancia y control de las entidades territoriales con compstencias en
proteccién y bienestar ammal les son aplicables a todas aquellas entidades plblicas,
jalmente las pert a la fuerza plblica, asi como a todas las
Organlzacmnes privadas que desarrollen funciones piblicas en materia de proteccién a
la ciudadania, bisqueda y rescale, labores humanitarias, sociales, de proteccién
amblental y similares, en tanto en todas ellas se encuentra presente de manera
fundamental el componente animal.
Finalmente es importante precisar que, a partir del proceso de concertacion ciudadana
y de visitas territoriales previamente comentado, se recegieron las siguientes temalicas
come aspectos de urgente y creciente necesidad de reglamentacion:

+ Generacidn de consenso sobre las condiciones laborales de los caninos en
términos de bienestar.

+ Reconocer el vinculo que debe formarse en el binomio {mangjador caning y
perra)

+ Imposibilidad actual de reemplazar el olfato canino por medios o alternativas
tecnolégicas. Inexistencia de tecnologia.

+ Revisar periddicamente las certificaciones de las especialidades para garantizar
que la labor del perro esté siendo realments efectiva.

+ Actuaiizar el componente de bienestar animal en materia de vigilancia v
seguridad privada, con la inclusién del bienestar emocional.

'3 IPYBAC. 2023. Concepto téenico sobre bienestar de los animales utili en vigilancia y idad
privada.
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» Diferenciar el maltrato animal de las circunstancias que afectan o alteran el
bienestar de los animales.

« Incentivar el comportamiento natural de los animales.

= Revisar la especialidad de defensa controlada. Ineficiencia de la labor disuasiva
de los perros, con bozal, en materia de seguridad ciudadana.

» Necesidad de los perros para preservar |a vida e integridad de los humanos.

» Revisar las empresas que prestan servicios desde la ilegalidad e informalidad.
» Regular las condiciones de trabajo de los guardas y de los perros desde la
dignidad. '

« Generar mas acciones de control por parte del ente regulador.

» Revisar la tarifa legal para la prestacion del servicio con perros en contra de las
tarifas de prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada en cotras
modalidades.

+ Abordar el hurto de perros para inclusion forzada en los servicios de vigilancia y
seguridad privada.

« Evaluar la responsabilidad de las entidades contratantes de los servicios de
vigilancia y seguridad privada, con el fin que aporten condiciones éptimas para
el albergue de los perros que trabajardn en sus Instalaciones.

+ Plantear esquemas particulares e individualizados de seguridad para cada caso
en concreto, que permitan realizar diferentes tipos de inspecciones segln la
especialidad con el fin de proteger la salud de los animales, como inspecciones
en frio de vehiculos.

+ Replantear los conceptos de entrenamiento canino para desligar de dichas
practicas el maltrato animal.

+ Establecer competencias concretas para la revision de las condiciones de
bienestar animal en las labores de seguridad y vigilancia privada para las
entidades territoriales con competencias en proteccion y bienestar animal,
adicionales y complementarias a las de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, que actualmente son inoperantes.

» Incluir en los puestos de trabajo una figura de “recreador canina” para incentivar
la estimulacion de los perros por fuera de los caniles, una vez terminen los
turnos.

+ Formular criterios técnicos para la elaboracién de caniles en las unidades
caninas que le permitan a los perros tener diferentes espacios dependiendo de
las condiciones climaticas y que permitan reallzar procesos de aseo sin el perro.

» Necesidad de incluir elementos de enriquecimiento ambiental dentro de los
caniles.

+ Obligatoriedad de presencialidad para los procesos de cerificacion de los
manejadores caninos.

+ Reducir el tiempo de estancia de los perros en los caniles,

+ Necesidad de revisar y establecer criterios técnicos para los bozales y los
collares de los perros para que rio generen ningun tipo de maltrato animal, Como
los denominados “collares tacticos” que garantizan la comodidad, seguridad y
facil control del perro.

1. MARCO JURIDICO

En el orden constitucional, los articulos 1 y 79 han sido fuente concreta para las altas
cortes en el andlisis de la existencia y ia del deber constitucional de proteccion
animal. La Corte Constitucional ha partido de la exislencia de una Constitucién
Ecolégica o verde para sustentar la irradiacién en todo el ordenamiento de los deberes
de proteccién a la naturaleza y la limitacién de la autonomia de la voluntad, en materia
por ejemplo del ejercicio del derecho de propledad, en relacion con la funcién social y
ecoldgica que tiene la misma, come arguments en Sentencia C-459 de 201172,

Asl misma, la Corte Constitucional expidia la Sentencia G-666 de 2010 en la que, como
parte de los obiter dicta, establecic que la dignidad, no la propiedad, debia ser el
fundamento del relacicnamiento entre dos seres que son igualmente sintientes, asi; "El
fundamento para esta vinculacion radica en su capacidad de sentir. Es este aspecio la
raiz del vinculo en la relacién entre dignidad y proteccion a los animales: el hecho de
que sean seres sintientes que pueden ser afectados por los actos de las personas. En
ofras palabras, la posibilidad de que se vean afectados por tratos crueles, por acciones
que comportan maltrate, por hechos que los torturen o angustien obliga a que las
acciones que respecto de ellos se realicen por parle de los seres humanos sean
expresion del comportamiento digno que hacia ellos deben tener seres dignos. En
efecto, la superioridad racional —moral- del hombre no puede significar la ausencia de
limites para causar suftimiento, dolor o angustia a seres sintientes no humano [...]",

Posteriormente, la Corte expidic la sentencia C- 487 de 2016 donde analizod la
constitucionalidad de la equiparacion de los animales a las cosas que sigue estando
vigente el Codigo Civil, donde si bien resolvié la exequibilidad de la norma, analizé las
fermas en las que, simbdlica vy juridicamente, la equiparacién con los abjetos puede
propiciar un trato indigno y contraric a su integridad personal.’s Como se comenta en
lineas precedentes, la exhibicién de animales como simples cosas dispuestas alli para
el entretenimiento humano no permite superar el déficit de proteccidn juridica
reconocido por la Corte en sentencias C-666 de 2010 y C-041 de 2017.

De igual manera, el Consejo de Estado determing que no es juridicamente posible
equiparar el régimen de responsablilidad de las cosas al régimen que se deriva por los
hechos de los animales, pues no son sustancialmente lo mismo. Asl, la utilizacién de

animales en labores de vigilancia y seguridad privada como medios para garantizar
otros fines, no se acompasa con fa realidad juridica y social que desliga a los animales
no humanos, en cuanto seres sintientes, al concepto de cosas, pues las cosas a
diferencia de las personas, en términos de la particién Gayana propia del derecho
romano y siguiende la tradicidn filosdfica de Kant, solo sirven para cumplir las
finalidades de otros. Asi bien, en tanto los animales no son cosas, no pueden ser sclo
medios para cumplir los fines esenciales del estado, como la seguridad, pues ello
contraria la naturaleza juridica otorgada tanto por la jurisprudencia constitucional como
por el Consejo de Estado en las sentencias del Sentencia del 23 de mayo de 2012,
radicado 17001-23-3-1000-1992-0509-01 y del 26 de noviembre de 2013, radicado
25000-23-24-000-000-2011-00227-01.

MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

En la misma linea, deben tenerse presente la Ley 84 de 1989 donde se contempla el
mandato de proteccion piblica y privada consistents en que los animales tienen en todo
el territorio nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolfor, causados
directa o indirectamente por el hombre.

Disposicion modificada por la Ley 1774 de 2016 en donde se consagra legislativamente
la cualificacion de los animales como seres sintientes distintos de las cosas,
madificando en lo pertinente el Cadigo Civil y ademas incluyendo un titulo especial en
el Codigo Penal referente a los delitos contra la integridad fisica y emocional de los
animales.

A nivel reglamentario, el Decreto Ley 358 de 1994 en el pardgrafo del articulo 50
establece que ..) cuando se utilicen animales, éstos deberdn ser debidaments
adiesfrados y entrenados para tal fin y estar en condiciones de higiens y salud, que
permitan emplearlos sin atenfar conira la seguridad y salubridad pablice’. De igual
manera, la Superintendencia de Vigilancia y ‘Seguridad Privada expidié la Resolucion
20174440098277 del 07 de diciembre de 2017 "Por la cual se fijan critéfios-téenicos y
Juridicos para la prestacidn del servicio de vigilancia y seguridad privada con la
utilizacion del medio canina” y la resolucion 2020-0010437 del 27 de febrero de 2020
que modifica en algunos aspectos concretos la resolucién 20174440098277.

IV.  IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el p L

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congresao), y conforme
con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motives que
puedan generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motives que puedan generar un conflicte de interés en los

congresisias para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de

interés y el impedimento es un tema especial & individual en el que cada congresista

debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento. Teniendo en

cuenta los argumentos expuestos, ponemos a consideracidn del Honorable Congrese
-de la Replblica el presente proyecto de ley.

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Repiblica
Partido Alianza Verde
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Secretaria General (Art, 138 y a5 Ley 5°de 1.992) |
Eldia_28 '

del mes_ 3G o del afio 2o’
se radicé en este despacho el proyecto de ley
N”._;“ﬁ‘___Acth LegislativoN*.______contodos y

cada uno de 1oz requisitos constitucicn\a{l\es y legales

por 4.3 Paditg. o

i

proyecto de ley no tiene ningln impacto fiscal que implique modificacion alguna del
marco fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el cbjeto del proyecto de ley no representa
ningln gasto adicional para la Nacidn, .

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 28 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.049/23 Senado “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL DESARROLLO TECNOLOGICO EN MATERIA DE SEGURIDAD
Y VIGILANCIA PRIVADA, SE MEJORA EL BIENESTAR DE LOS PERROS
USADOS EN ESTAS ACTIVIDADES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
la Honorable Senadora ANDREA PADILLA VILLARRAGA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Proyecto de acto legislativo nimero 06 de 2023
Senado, por el cual se modifican los articulos 5°,
11 y 18 de la Constitucion Politica, con el fin de
garantizar la inviolabilidad del derecho a la vida.
- Estoy vivo desde la concepcion. ..........ccceevvveeeennnne. 1

Proyecto de acto legislativo nimero 07 de 2023 Senado,
por el cual se incluye el articulo 27A y se modifican
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Colombia y se dictan otras disposiciones.................. 6
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Proyecto de ley numero 49 de 2023 Senado, por la cual
se promueve el desarrollo tecnologico en materia
de seguridad y vigilancia privada, se mejora el
bienestar de los perros usados en estas actividades,
y se dictan otras diSpOSICIONES..........cccverververveerennnns 18
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