NG

o Ny, CONGRESO

t (] DE LA REPUBLICA
i ] DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de Acto Legislativo N° 1% de 2023 Senado “Por medio del cual se
modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucién Politica, y
se regulariza la inspeccion, vigilancia y control en la Educacion”.
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Doctor

GREGORIO ELJACH

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Respetado Doctor Eljach,

Radicamos en su despacho, el Proyecto de Acto Legislativo N° de 2023
Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189
de la Constitucién Politica, y se regulariza la inspeccion, vigilancia y
control en la Educacion”.
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Repre entante a la Camara Senador de la Repiiblica
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Representante a la Camara Senador de la Repiiblica
Departamento del Cesar
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» DIEGO FERNANDO CAICEDO » TERESA ENRIQUEZ ROSERO
NAVAS Departamento de Narifio
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

¢ CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES ¢ ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la camara Representante a la Cimara
Departamento del Vaupés Circunscripcion Afrodescendientes
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*HERNANDO GUIDA PONCE
Representante a la Camara
. Departamento del Magdalena
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vJuan Daniel Pefiuela Calvache
Representante a la Camara
Departamento de Nariiio

#JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Representante a la Camara
Departamento del Valle
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v ¢ OSCAR RODRIGO CAMPO H.
. Representante a la Camara Representante a la Camara
Valle del Cauca Departamento del Cauca
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Representante-a '
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° DE 2023 SENADO

Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucion Politica, y se regulariza la inspeccion, vigilancia y control
en la Educacion”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de
Colombia, ¢l cual quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho fundamental de la persona y un
servicio publico que tiene una funcidén social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura; y debera ser de calidad y con pertinencia, con el objeto de formar
personas capaces de alcanzar la felicidad y que aporten al desarrollo
econdémico, social y cultural del pais.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; en principios y valores que garanticen
comportamientos éticos sobre el respeto a la vida, a la honra de las
personas, a la diversidad étnica, de género y cultural, a los bienes y
recursos del Estado y de las personas; en la generacioén de riqueza, el
desarrollo de inteligencia empresarial, administrativa y financiera, en la
practica ocupacional y laboral, el deporte, la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que
sera obligatoria desde la educacién injcial, entre los cero (0) y seis (6) afios,
hasta la educacién superior en igualdad de condiciones, inclusiva, de
calidad y pertinencia para todas las personas, desde las dimensiones de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

La educaciéon serd gratuita en las instituciones del Estado, para las
personas de escasos recursos y/o vulnerables, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
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Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad y pertinencia de la
educacion desde la primera infancia hasta la superior; el cumplimiento de
sus fines, la formacion integral, ética, moral, intelectual, social, afectiva,
civica y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar las condiciones necesarias para Su acceso Yy
permanencia en el sistemna educativo.

El Estado, a través de la Superintendencia de Educacién, ejercera la
suprema inspeccién, vigilancia y control, como una politica publica
independiente de la politica ptiblica educativa, sobre los prestadores del
servicio publico educativo en todos los niveles y formas, sean estos
publicos o privados. La Superintendencia de Educacion llevara el registro
publico de titulos, certificaciones, homologaciones, validaciones vy
convalidaciones de estudios adelantados en el pais o en el exterior.

La ley determinara la estructura, competencias especificas, funciones y la
financiacién de la Superintendencia de Educacion.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccidn,
financiacién y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley.

ARTICULO 2°. Modifiquese ¢l articulo 68 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos.
La ley establecera las condiciones, requisitos y obligaciones para su
creacion.

La comunidad educativa participara en la direccién y funcionamiento de
las instituciones de educacion en todos sus niveles y formas, de manera
democratica, participativa, pluralista y directa; se prohibe cualquier forma
de delegacién que sustituya la eleccion directa de los representantes de los
estamentos de la comunidad educativa en los érganos de direccién.

La ensenanza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagdgica.
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La ley garantiza la profesionalizacién y dignificacion de la actividad
docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacién para
sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona
podra ser obligada a recibir educacion religiosa, ni serd discriminada por
sus preferencias religiosas.

Los integrantes de los grupos étnicos tendréan derecho a que se garantice
una formacién con enfoque diferencial que respete y desarrolle su
identidad cultural, usos y costumbres.

Los integrantes de los grupos campesinos tendran derecho a una
formaciébn con modelos diferenciales que potencie las capacidades
agricolas, agropecuarias, agroecologicas y ecoturisticas. Los nifios y nifias
campesinos serén reconocidos como sujetos especiales de derecho, por
tanto, el Estado garantizara su derecho a la Educacién en términos de
calidad, pertinencia y acceso a las TIC.

La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con
limitaciones fisicas o mentales, con capacidades excepcionales o
diferenciales; y reducir la desercién o desescolarizacién en los niveles
sefialados en el inciso 5 del articulo 67, son obligaciones especiales del
Estado.

La educacidén presencial contara con profesorado e infraestructura idénea
para atender las necesidades respectivas.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 69 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 69. Se garantiza la autonomia de las Instituciones de Educacién
Superior. Las Instituciones de Educacién Superior podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos reconociendo y respetando
los derechos de la comunidad educativa en los érganos de direccién; las
cuales seran supervisadas, vigiladas y controladas de conformidad con la
ley.

La ley establecera un régimen especial para las Instituciones de Educacién
Superior del Estado.
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El Estado fortalecera el desarrollo de sus condiciones y apoyara la
investigacion cientifica en las Instituciones de Educacion Superior publicas
y privadas.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso y
permanencia de todas las personas a la educacion superior. Para tal efecto
garantizara la implementacion de politicas publicas que contribuyan
economicamente en el acceso de los sectores mas vulnerables de la
sociedad a la educacién superior y que gradualmente se garantice la
gratuidad en las instituciones de educacion superior del Estado,
asegurando la adecuada financiacion de las mismas.

ARTICULO 4°. Modifiquese el numeral 21 del articulo 189 de la Constitucién
Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(---)

21. Ejercer la inspeccidn, vigilancia y control de las condiciones y prestacion
del servicio educativo a través de la Superintendencia de Educaciéon de
conformidad con la ley.

(..r)

Articulo 5. Vigencia. El presente acto legislativo, rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones gue le sean\contrarias.
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De los Representantes,
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liéc arulanda ulio Alberto Elias Vidal
la Camara Senador de la Repiiblica
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AL E] Algy SILVA
Represehtante a la Cimara
Departamento del Guainia

NORMA HURADO SANCHEZ
Senadora de la Repiiblica
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Representante a la Cimara
Departamento de Cérdoba
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ALFREDO DELUQ'UE ZULETA
Senador de la Repiblica
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar
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ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Repiiblica
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DIEGO FERNANDO CAICEDO
NAVAS
Representante a lJa Camara
Departamento de Cundinamarca

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Departamento de Narifio
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HERNANDO GUIDA PONCE
Representante a la Cimara
Departamento del Magdalena

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Representante a la Camara
Departamento del Valle

Juan Daniel Pefiuela Calvache
Representante a la Cimara
. Departamento de Narifio

HERNANDO GONZALEZ
Representante a Ja Camara
Valle del Cauca
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MARELEN CASTILLO TORRES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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GSCAR RODRIGO CAMPO H.
Representante a la Camara
Departamento del Cauca
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HERACLITO LANDINEZ SUAREZ

Representante a la Camara
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AN SANCHEY, LEE
Represehtante a la Camara
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° DE 2023 SENADO

Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucion Politica, ¥y se regulariza la inspeccion, vigilancia y control
en la Educacion”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Inspeccion, regulacion, fiscalizacidn, y Vigilancia y el control en el sector de
la educacién es de suma importancia para una sociedad. Ella cumple la misién
de inspeccionar, regular, fiscalizar, vigilar y controlar los procesos educativos,
la correspondencia con las normas que los regulan, el cumplimiento de las
funciones de quienes desempefian la accién educadora, la calidad de dichos
procesos, las condiciones en las que ¢lla se realiza, €l cumplimiento de la ley y
el buen funcionamiento del sistema educativo en el marco de los principios
rectores legales y constitucionales. La ausencia de un sistema de inspeccion,
vigilancia y control corroe la moral social pues en ausencia de éste, las
distorsiones y arbitrarios quedan despejados para suceder en cualquier
tiempo, lugar y modo. Inspeccionar, Vigilar y Controlar son acciones supremas
de control del sistema y de quienes por Ley asumen este desafio de impartir
educacion a las nuevas generaciones como el bien supremo de la nacion.

Desde hace mas de un siglo y hasta antes de la expedicién de la Ley General
de Educacién (115 de 1994), la Inspeccion, Vigilancia y Control del servicio
plblico educativo estuvo bajo la responsabilidad de los supervisores escolares,
quienes llegaban a estos cargos sin participar en un concurso de méritos. En
su gjercicio, estos profesionales no eran vigilados, no los regulaba un periodo
de prueba y menos aun se les aplicaba una evaluacién de desempefio. En
general, sus funciones del cargo estaban supeditadas a los lineamientos de los
secretarios de Educacién y los lineamientos de los Planes de Desarrollo
Territorial. La ausencia de funciones precisas obedecia a las limitaciones de
las politicas publicas en el sector,

La Ley General de Educacion, Inspeccion y Vigilancia

Con la expedicion de la Ley General de Educacion {115 de 1994), el pais se
dotdé de un mecanismo para controlar el sistema educativo y ponerlo a salvo
de las distorsiones y arbitrarios. El articulo 67 de la Constitueién Politica de
Colembia establece: “(...} corresponde al estado regular y ejercer la suprema



. Ny, r——

Proyecto de Acto Legislativo N° de 2023 Senado “Por medio del cual se
modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucién Politica, y
se regulariza la inspeccion, vigilancia y control en la Educacion®.

Inspeccitn y Vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral intelectual y fisica
de los educandos: garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para ¢l acceso y permanencia al
sistema educativo”. Después de sancionada la Ley General de Educacion y con
la expedicion del Decreto 907 del 23 de mayo de 1996, se establecen unas
reglas mas claras, aunque insuficientes, en materia de Inspeccion y Vigilancia.

Por ejemplo, el articulo 2 del Decreto 907, scfiala el Ambito de aplicacién en
los siguientes términos. “La inspeccidn y vigilancia se ejercera en relacién con
la prestacion del servicio publico educative formal y no formal v con las
modalidades de atencién educativa a poblaciones a que se refiere el Titulo I1I
de la Ley 115 de 1994, que se preste en instituciones educativas del Estado o
en establecimientos educativos fundados por particulares.

“La inspeccion y vigilancia también se ejercera en lo pertinente, sobre el
servicio educativo informal que se ofrezca en desarrollo de los articulos 43 a
45 de la Ley 115 de 1994, sin perjuicio de las competencias que la ley haya
asignado a otras autoridades”.

Asi mismo, el articulo 3 del Decreto da cuenta del objeto en los siguientes
términos: “ La inspeccién y vigilancia del servicio publico educativo estara
orientada a velar por el cumplimiento de los mandatos constitucionales sobre
educacién y de los fines y objetivos generales de la educacién establecidos en
la Ley 115 de 1994, a procurar y exigir el cumplimiento de las leyes, normas
reglamentarias y demés actos administrativos sobre el servicio publico
educativo, a brindar asesoria pedagbgica y administrativa para el
mejoramiento de las instituciones que lo presten y, en general, a propender
por el cumplimiento de las medidas que garanticen el acceso y la permanencia
de los educandos en el servicio educativo y las mejores condiciones para su
formacién integral.

Quienes aspiran al cargo deben surtir el proceso de un concurso de méritos y
cumplir los requisitos que alli se establecen Capit.5, arts.: 23 a 27.

En el afio 2002, se expide el Decreto 1283 de junic 12 de 2002, norma por
medio de la cual se organiza el sistema de Inspeccion y vigilancia para la
educacién preescolar, basica y media y recoge el espiritu del Decreto 907 de
1996. Es decir, con el decreto 1283 el Estado fija las reglas de juego del
Sistemna Nacional de Inspeccién y vigilancia en cabeza del presidente de la
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Republica quien delegara en el Ministerio de Educaciéon Nacional y, éste a su
vez, en los entes territoriales.

En general, el sistema en su conjunto produce una controversial condicién
pues el presidente tiene las siguientes competencias: a). Definir, disefiar,
reglamentar y mantener un Sistema de Informacién del sector educativo; b}
Evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa del sector educativo en
las entidades territoriales y el impacto en la sociedad; ¢) Vigilar el cumplimento
de las politicas nacionales y las normas del sector educativo en las entidades
territoriales; d} Definir y establecer las reglas y mecanismos generales para la
evaluacién anual del personal docente y directivo docente; e) Aplicar a las
entidades territoriales, a las instituciones educativas oficiales y privadas y a
los funcionarios vinculados al servicio educativo estatal, cuando encuentre
mérito para ello, los correctivos y las sanciones a que se refiere este decreto,
previa observancia del debido proceso. f) Adoptar las acciones administrativas
necesarias; (Cap. II, Art. 5). Las competencias del presidente, las funciones del
Ministerio de Educacién Nacional y de los entes territoriales se constituyen en
Juez y parte lo que propicia menor objetividad, por ejernplo. En otros términos,
la funcién supervisora de los servicios educativos en Colombia se ha confiado
a las entidades territoriales certificadas, para el caso de los niveles de
educacién preescolar, basica y media y la educacién para el trabajo v el
desarrolle humano; para la educacién superior la funcién se ha ejercido por el
Ministerio de Educacién Nacional , entidad gue expide los lineamientos de la
politica para el sector y, que a su vez, ejerce la funcién de supervisar y evaluar
la prestacion del servicio educativo.

Algunos datos del sector educativo preescolar, biasica y media.

Segiin los dates reportados por el Ministerio de Educacién Nacional, la
matricula privada en Colombia “es atendida por 11.264 establecimientos
educativos, incluidas instituciones educativas que ofrecen al menos un grado
de preescolar y los nueve grados de educacién basica, centros educativos y
jardines infantiles. Dentro de este niimero de establecimientos, mas del 1%
tiene pendiente la aprobacién oficial para su funcionamiento”. (Estadisticas
Ministerio de Educacion Nacional, 2021).

A pesar del mandato constitucional, en la ley 715 de 2001, en su articulo 15
se consagro la “Destinacién. Los recursos de la participaciéon para educacién
del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacién
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del servicio educativo atendiendo los estAndares técnicos y administrativos, en
las siguientes actividades: 15.1. Pago del personal docente y administrativo de
las instituciones educativas piiblicas, las contribuciones inherentes a la
némina y sus prestaciones sociales”.

De acuerdo con lo estipulado en dicho articulo, la financiacién para el
reconocimiento de los salarios y prestaciones de ley para los supervisores deja
de existir en €l rubro de “Prestacién del servicio”. Significa esto, que una
funcién tan importante de la Inspeccion y Vigilancia, a partir de la ley 715 de
2001, como es el cargo de supervisor quedara, a futuro, sin financiacion,
siendo que sdlo se mantendra en la ndémina de directivos docentes a los
actuales supervisores. Lo anterior muestra que no se ejercerd supervision,
vigilancia y control sobre las Instituciones educativas de preescolar basica y
media tanto oficiales como no oficiales; Instituciones de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, las cuales son en un alto porcentaje ofrecidas
por el sector privado y, desde luego, los parametros de Calidad quedarén a
merced de la voluntad de las Instituciones Educativas ocasionando
distorsiones y arbitrarios en el servicio.

INSTITUCIONES DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO
HUMANO EN COLOMBIA

Centificads i Certificado . N
. Calidad . CaldadVigente | Porcenteje Cakdad Vigente

- 097 657 3BO__80e%

Total Institudones Activas ETDH:

et " Certificade Certificado .
Total Programias ACIVeSETDH - 1, “goigag _Cifidad Vieite Potentaje Golidad Vigérite
21.306 2.064 1.585 7.44%
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional




Proyecto de Acto Legislativo N° de 2023 Senado “Por medio del cual se
modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucién Politica, y
se regulariza la inspeccidn, vigilancia y control en la Educacion®.

Datally Regletre Institudames

TOFAL GENERAL

LE

L]

angpcn

Lot

Ha e

L]

e i a2 L] b0 EC1H = 5 E=1) = e Bn

LIS A MR SR

Crecimiento de las IETDH. Fuente Ministerio de Educacién Nacional

En un documento de abril de 2022 elaborado por la Federacién Nacional de
Departamentos, en ¢l item de educacion, pagina 53, se menciona:

“En 2016, el MEN realiz6 una encuesta a las entidades territoriales
certificadas en educacién para conocer el diagnéstico del macro proceso de
inspeccién y vigilancia; segin las entidades encuestadas el 65,4% de los
secretarios de educacion son los responsables de ejercer la inspeccién y
vigilancia en su jurisdiccion, otros pemmiten que la subsecretaria, una
direccion, una oficina y otra se encarguen de estas funciones. Sin embargo, el
69% de los encuestados manifesté que no tienen algiin tipo de division
territorial para ejercer esta funcién, con lo cual se dificulta la cobertura de
toda su jurisdiccién para el ejercicio de estas funciones”.

Inspeccion y Vigilancia en la Educacién Superior

En cuanto a la educacion superior, s6lo hasta el 2014 se promulgé la ley 1740:
“Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y
26 del articulo 189 de la Constitucién Politica, se regula la inspeccién y
vigilancia de la educacién superior, se modifica parcialmente la ley 30 de 1992
y se dictan otras disposiciones". “La finalidad de la presente ley es establecer
las normas de la inspeccion y vigilancia de la educacién superior en Colombia,
con el fin de velar por la calidad de este servicio publico, su continuidad, la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, el cumplimiento
de sus objetivos, el adecuado cubrimiento del servicio y porque en las
instituciones de educacién superior sus rentas se conserven y se apliquen
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debidamente, garantizando siempre la autonomia  umniversitaria
constitucionalmente establecida”.

El articulo 23 de la misma ley dice:

“ARTICULO 23: TRAMITES PARA SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION.
Durante el arfio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, el
gobierno nacional, deberd presentar al Congreso de la Republica un proyecto
de ley mediante el cual se cree la Superintendencia de Educacioén. Las normas
que reglamenten la creacion y el funcionamiento de la Superintendencia de la
educacion, quien tendrd la finalidad de garantizar el derecho a la educacién,
los fines constitucionales y legales de la educacion, la autonomia
universitaria, los derechos de los diferentes grupos de la comunidad
académica, la calidad, eficiencia y continuidad en la prestacién del servicio
educativo,

A pesar de que en la Ley 1740 de 2014, se aprobé por parte del legislativo la
necesidad de crear la Superintendencia de educacién, la Corte Constitucional
a través de la sentencia C-031 de 2017, declaré su inconstitucionalidad al no
haber sido dicho articulo, iniciativa del Gobierno Nacional; sino por parte del
Legislativo, a pesar de contar con el aval del Gobierno Nacional, tal cémo se
puede observar en algunos de sus considerandos de la sentencia aqui
mencionada en la que se manifestaba los siguiente:

()

“Sin embargo, desde la discusién y deliberacion en comisiones conjuntas, se
planteé la necesidad de crear una Superintendencia de Educacion.
Con tal propésito, en primer lugar, se hizo referencia a la importancia
de contar con un organismo técnico y especializado dotado de
servidores de altisimo nivel, alefjado de cualguier injerencia de los
distintos sectores politicos. ¥, en segundo lugar, se expuso que la
efectividad de las funciones de inspeccién y vigilancia depende de la
existencia de una institucion independiente frente al Ministerio, sobre

todo cuando el control recae respecto de universidades piblicas, en
las que dicha cartera hace parte de los érganos de direccion.

(...)

! Sentencia C-031 de 2017; MP. Luis Guillermeo Guerrero Pérez.
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Ante esta circunstancia, el debate sobre la creacion de la
Superintendencia de Educacién se retomé en las Plenarias de Camara
Yy Senado, en dicho orden, en donde se presenté una proposicion con
el texto que corresponde al actual articulo 23 de la Ley 1740 de 2014,
objeto de acusacion. Precisamente, en la Camara de Representantes,
en sesién del 15 de diciembre de 2014, fue iniclalmente aprobada I
citada disposicion, en cuyo debate se destacéd gue se traté de un texto
concertado con el Ministerio de Educacion Naclonal y frente al cual
la Ministra de aquél entonces otorgd su aval, Esta misma norma se
replico en el Senado de la Reptiblica, en sesién del dia 16 del mes y
afio en cita, en el que se decidio acoger el texto que finalmente habia
sido adoptado en la Camara de Representantes.

Dentro de la explicacién que se brinda en ambas camaras frente al
articulo en mencioén , se destaca que se trata de una disposicién de
aplicacion mediata, por virtud de la cual se otorga un plazo
perentorio al Gobierno Nacional, sin que se concedan facultades
extraordinarias, para que_éste concurra ante el Congreso de la
Republica mediante la presentaciéon de una iniciativa legislativa,
previamente discutida con los distintos actores del sector de la
educacion, en la que se defina el rol y el alcance de las facultades de
la citada Superintendencia, con el fin de que ella asuma las
potestades sancionatorias y de vigilancia especial que en la
actualidad se encuentran a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional De esta manera, a juicio de los congresistas, se pretendia
superar las dificultades previamente mencionadas respecto de la
independencia y especialidad que se requiere en el 6rgano de control.”
Subrayas y negrillas propias _

Oficial | Privada: Total
|Universidades 33 53 86
[inst. Univ. R 31 - 102l 0 133
{Inst. Tecnolégicas 10 37 47}
Ins. Técnicas Profesionales 9 21 30|
83 213 296

) i 1 '
NGmero de Instituciones de Educacién superior en Colombia -Fuente: Observatorio de
la Universidad Colombiana. 24 de abril de 2022
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La Inspeccion y Vigilancia en la educacidon superior (Universidades,
Instituciones Universitarias, Instituciones Tecnoldgicas e Instituciones
Técnicas Profesionales), desde la promulgacion de la Constitucion del 1991 y
antes de la misma, ha sido gjercida por una dependencia del Ministerio de
Educacién denominada “Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia®”, que como
se aprecia, ni siquiera tiene el alcance de una direccién, lo cual implica serias
limitaciones en cuanto a talento humano, ocasionando que la operacién en
terreno sea bastante Iimitada o se ejerza a través de personal contratado por
la modalidad de “prestacién de servicios”.

El concepto de “autonomia universitaria”, se ha presentado, en el espiritu de
algunas comunidades académicas, de diversa forma y, en general, para ciertas
Instituciones de Educacion Superior su aplicacion desconoce los principios de:
responsabilidad, autorregulacién y privilegio del bien social. Las formas
distorsionadas de entender y aplicar la autonomia, concepto regulador del
subsistema, ocasiona desarticulaciones en los fines del servicio afectando,
incluso, €l derecho a la educacién. A esto se une la multiplicidad de procesos
y procedimientos académicos y administrativos en las IES muchas veces sin
reglas claras de calidad. Estos dos elementos hacen del ejercicio de la funcién
de Inspeccion y Vigilancia un procedimiento muy complejo. Ahora bien, para
el logro de los objetivos, el sistema requiere de un talento humano calificado,
con continuidad en su gestion y recursos tecnolégicos de apoyo asunto que en
muchisimos casos no corresponde ya sea por las formas de contratacion o bien
por las limitaciones en el nimero de profesionales requeridos para tal funcién.

Ahora bien, en cuanto al alcance de la autonomia universitaria la Sentencia
C-547 de 1994 de la Corte constitucional preciso:

“La autonomia universitaria se concreta entonces en la libertad académica,
administrativa y econémica de las instituciones de educacién superior. En
gjercicio de esta, las universidades tienen el derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar programas académicos, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnaos,
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion
institucional. Haciendo un andlisis de las normas constitucionales qgue rigen
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este punto, se concluye que la autonomia universitaria no es absoluta, puesto
que corresponde al estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; y
a la ley establecer las condiciones requeridas para la creacién y gestién de
los centros educativos, y dictar las disposiciones con arreglo a las cuales las
universidades pueden darse sus directivas y regirse por sus estatutos”.

Doctrina: El estado puede y debe intervenir la educacién superior en procura
de calidad, eficiencia y equidad. “La autonomia es relativa en la medida en que
se encuentra articulada, de una parte, a la naturaleza y exigencia de la
produccion intelectual y, a la dimensién ético social del mismo y de otra, a las
implicaciones del servicio publico que tiene y que la constitucién explicita en
su articulo 67.

Ese caricter de servicio ptiblico significa que si el estado no interviene podria
producirse del mismo una cantidad no 6ptima ya sea de formacién profesional,
0 de investigacion formativa o bésica o de las labores de extensién. En tal
sentido el estado interviene en procura de la calidad, eficiencia y equidad del
servicio que se presta. El fundamento de esta tesis en el hecho de considerar
la educacién como un derecho humano y en la finalidad social de la misma, es
decir, el desarrollo y crecimiento integral de la persona como un todo y como
miembro de una comunidad (articulo 67 C.N.). En razén a ello el Estado, tanto
como la sociedad y la familia son responsables de éste y de las condiciones en
que se presta. Aqui radica la fuerza del interés social que implica el servicio
cualquiera que sea la Institucion que lo preste. Por estas razones el estado
regula y ejerce la suprema inspeccion y vigilancia con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimjento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos”.

Cifras de Inspeccion y Vigilancia en la Educacién Superior

De acuerdo con los datos provenientes del Ministerio de Educacion Nacional,
en el periode que va de 2015 al 2020 las Instituciones de Educacién superior
privadas han sido sancionadas mientras que las oficiales lo han sido en menor
proporcion. A nivel de los directivos, el mayor niimero de sanciones tuvo lugar
en el afio 2017 con una amonestacién y dos inhabilidades. La sancién mas
recurrente es la de la multa, siendo menor la cancelacién de las personerias
juridicas. Esta informacién refleja multiples problemas entre los cuales puede
considerarse el mal uso de la autonomia universitaria la cual se traslada, en
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muchos casos, al manejo de los recursos financieros, la prestacién del servicio,
la oferta de programas de formacion sin los requisitos de ley, entre otros.

CONSOLIDADOS SANCIONES MEN [ES 2015 - 2020
Afio | N°JES | Privada | Pabllca | Directiv fulta Amonestaci Cancelacién Inhabilida
s s 0 SMMLY on Personeria d
Juridica
2015 7 5 2 i 4 2 i
2016 B 6 3 B8
2017 28 28 1 13 25 1 1 2
2018 13 (il 2 a 8 2 |
2019 10 10 6 g9 1
2020 2 1 1 1 2
Total 67 51 § 32 54 5 3 4

Fuente: Elaboracién Propia. Datos tomados MEN Sanciones 2015-2020. Noviembre 11 de 2021

Valores multiples por "Afig"
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0% 0% 40% 6% B0% 1060%
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& Directivo = Multa SMALY 3 Acmonestacian

M Cancelacion Pers. Juridica

En definitiva, pese a la existencia de toda una normativa que regula la
inspeccion y vigilancia, en el sector educativo, es importante resaltar que todas
estas entidades (Ministerio de Educacién Nacional, Secretarias de Educacién)
deben cumplir, al mismo tiempo, con las funciones de fomento, asesoria y
acompanamiento a las instituciones educativas, lo que representa varias
dificultades a la hora de egjercer la vigilancia, inspeccion y control en la
practica, a saber:

1. Las responsabilidades atribuidas al Ministerio de Educacién al ser la
autoridad que se encarga de definir las funciones de liderazgo estratégico
y de asistencia técnica y a su vez las funciones de vigilancia, conllevan a
que ésta autoridad al mismo tiempo sea juez y parte en la direccién y la
supervision del sistema de educacion.
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2. Deficiencia de recursos destinados para el gjercicio de supervisién que
recaec a su vez en la falta de personal para que ¢jerza las funciones de
inspeccidn y vigilancia en relacién con el amplio universo de vigilados.

3. En lo que refiere a la educacion para el trabajo y el desarrollo humano no
hay una unidad o una estructura administrativa en las secretarias de
educacion que ejerza la funcién.

En el articulo “La Superintendencia de Educacién y otras recomendaciones
para mejorar la calidad en Colombia”2 adelantado por Diego Escallén Arango;
en donde hace referencia a diferentes estudios; entre ellos, a uno adelantado
por parte del Banco Mundial (2007); en donde nos indica que hay una
tendencia mundial a fortalecer los sistemas de regulacién de la educacién;
adicionalmente, el articulo, nos comenta sobre los efectos positives de la
inspeccidén y vigilancia; toda vez que, al generarse una inspecciéon continua se
observan las diferentes falencias de las instituciones y permite adelantar
estratégias para para mejorar la prestacion del servicio y asi mismo la calidad
de los mismos establecimientos educativos.

También nos indica en su articulo, que la idea de la creacién de una
Superintendencia en Colombia no es nueva; que de esto ya se ha venido
hablando desde 1998 por varios doctrinantes; al igual que nos comenta la
recomendacién emitida por parte de la Comisién del Gasto y la Inversién
Publica de 2017, “recomendé crear la Superintendencia de Educacién, con la
capacidad para intervenir las secretarias de Educacién y las instituciones
educativas, a fin de asegurar el buen uso de los recursos de la educacién en
todos sus niveles”; e indica al igual que nosotros, gue con esta
Superintendencia de Educacion, se elimina el rol de juez y parte.

Por nltimo, en sus recomendaciones manifesté lo siguiente:

(..}

“Mejorar la calidad de la educacion en Colombia supone modificaciones,
acciones Yy decisiones sistemdticas, una revision de todo el sistema educativo,
U exige un Estado fuerte que vigile e inspeccione los estandares de
politica piblica educativa y sancione a aquellos que no los cumplan.
Por esto, se debe fortalecer la institucionalidad del sistema de
inspecelén y vigilancia en todos sus niveles y unificar el régimen de

2 vaces y Silencios: Revista Latinoamericana de Educacion, Vol, 9, N° 2, 144-164; ISSN: 2215-8421
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manera clara, expresa y concisa, al igual que modificar su esquema
organizacional.

()

Por esto, es necesario unificar el sistema normativo de inspeccién y vigilancia
en la educacién para promover las herramientas preventivas, la supervision
de los establecimientos educativos y crear una institucionalidad fuerte
capaz de vigilar, inspeccionar y, cuando haya una mala prestaciéon
del servicio, sancionar a través de la Superintendencia de Educacion
en Colombia” Negrillas y subrayas propias.

Todo lo anterior, motiva a que presentemos nuevamente al Senado de la
Republica el presente proyecto de acto legislativo, con las observaciones
planteadas en la Camara de Representantes y por parte del Ministerio de
Educacions.

Esta iniciativa ya ha sido presentada en dos oportunidades bajo los Proyectos
de Acto Legislativo N° 120 de 2022 Camara y el Proyecto de Acto Legislativos
N° 043 de 2023 Senado; el primero alcanzé a tener dos debates en la Camara,
pero no alecanzé a tener su transito en el Senado de la Repiblica; el segundo,
lastimosamente no alcanzé a ser debatido.

CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la Ley 52
de 1992, seinala: “El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar”.

Por 1o cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado,
me permito sefialar que en el tramite de este Proyecto podrian presentarse

% Concepto emitido al Proyecto de Acto Legislativo N° 120 de 2022 Cémara, allegado por el Ministerio de -
Educacién Macional el pasado 20 de abril de 2023.
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conflictos de interés por parte de aquellos congresistas que por tener
familiares dentro de los grados de consanguinidad y afinidad consagrados en
la ley que hagan parte de los niveles directivos de las diferentes Instituciones
Educativas que podrian obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

De los Congresistas,
W*“p)
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Jorge }L‘liéc amayo Marulanda ulio Alberto Elia$ Vidal
Representante ala Camara Senador de la Repiiblica
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ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica

Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ ALEJANDRO VEGA PEREZ
Representante a la Camara Senador de la Repiblica
Departamento del Cesar
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DIEGO FERNANDO CAICEDO TERESA ENRIQUEZ ROSERO
NAVAS Departamento de Narifio
Representante a la Ciamara
. Departamento de Cundinamarca
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Representante a la cimara Representante a la Camara
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Juan Daniel Pefiuela Calvache MARELEN CASTILLO TORRES
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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Proyecto de Acto Legislativo N° de 2023 Senado “Por medio del cual se
modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucién Politica, y
se regulariza la inspeccion, vigilancia y control en la Educacion”.
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Sacretaria General { Art. 138

Eldia__tS  del mes b»omi: del afio TOL3

se radicdo en esie despdr"ho el proyecto de ley
N°. Acto Legislativo N° 013 _ contodosy
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cada uno de los reguisitos constitucionales y legales
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