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PROYECTO DE LEY 2023

“Por medio de la cual se expiden normas relativas al uso de animales en

igacidn, ecd i6n y tios biologi Y se dictan ofras disposiciones”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
- CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tHene por objeto limitar y regular el uso de
animales en investigacién, educacion y estudios biologicos con el fin de establecer
pardmetros de proteccién y bienestar animal, asi como de fortalecer las
competencias existentes y asignar nucvas responsabilidades en torno a la
vigilancia, ¢l seguimiento y la expedicion de permisos en esta materia,

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.

2.1.  Animales: Conjunto de especies terrestres y acudticas pertenecientes al
reino Animalia, incluidas las subespecies y variedades taxondmicas,
diferentes a los seres humanos.

2.2, Animales domésticos: Son aquelios ar per a especies que
por intervencién del humane y tras varias generaciones, se han hecho

dependientes de los seres humanos para la satislaccion de gran parte de sus
necesidades vitales ¥ han modificado sus comportamientos naturales,
fisiologia y rasgos fenotipicos y genotipicos, al punto de heredar dichos
rasgos a su descendencia y diferenciarse de sus congeneres silvestres.

2.3.  Animales domésticos de compania: son aguellos que, dentro del contexto

de cultura local, han convivido tradicionalmente con los seres humanos y
se crian con pmpusnos :spcc:ﬁcameme afectivos, sin que prevalezcan
interés de apr iento fisico o e

2.4, Animales silv : oTgAani: de especies animales terrestres y acudticas
que no han sido objeto de d Heacio i genético o cria y
levante regular o que han regresado a su estado salvaje. Los animales
silvestres mantienen dicha ealidad incluso cuando se encuentran bajo
cuidado humanao.

2.5.  Atencién veterinaria: Provision de cuidados médicos veterinarios para la
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Pt ion, diagnéstico, t jento o cura de las enfermedades de los
animales realizados v /o prescritos por un médico veterinario con matricula

profesional vigente,

2.6. Bienestar animal: Estado fisico y mental de un animal, en relacion con las
condiciones en las que nace, vive y muere, que le permite expresar formas
innatas de comportamiento alejadas de estados desagradables de dolor,
miedo o estrés. El bienestar animal puede ser determinado a través de
evidencias cientificas,

2.7. Com.mi de Calidad: Conjunto de pror:ednmuantus para para evaluar la
d e idoneidad de un prod

2.8,  Criterio de punto final: Indicador temprano de dolor o sufrimiento fisico o
emocional de un anmmal, o del deterioro de su salud fisica ¥ emocional, mas
alla del cual no se puede justificar cientifica o éticamente su uso en un
experimento. La observacion de un criterio de punto final en un animal debe
guiar la toma de decisiones en relacion con la administracidn de
medicamentos o la lizacion de procedimientos que alivien su dolor o
sufrimiento.

2.9,  Crueldad: Accion u omision humanas que causan sufrimiento o dolor
innecesario a un animal,

2.10. Diagnostico: Conjunto de pr para ¢l de muestras.

2,11, Dolor: Experiencia sensorial y emocional desagradable, asociadacon
dafios, potenciales o reales, en los tcjidos, que puede desencadenar
reacciones de defensa, evasion o angustia aprendidas y modificar los rasgos
de comportami de ciertas especi incluyendo el comporiamiento
social.

2.12. Estrés: Conjunto de alteraciones bioguimicas, fisiolégicas y conductuales
que se producen en un animal como respuesta negativa a cambios en el
ambicnte o a situaciones gue requieren adaptabilidad.

2.13.  Maltrato: Comportamiento que puede causar dano fisico o emocional a un
animal,

2.14. edicacion Primordial: Medicamentos que satisfacen las necesidades
pnurlla.r!aa. de salud de la poblacion.

2.15. Necesidades vitales: Condiciones indispensables que requiere un

animal para vivir.

2.16. Negligencia: Descuido o falta de cuidado, impericia u omision.

2.17. Produccion de biclogicos: Con]unw de procedimientos usados en la
fabricacién de productos para izar el organi contra
enfermedades o tratar algunos trastormos causados por agentes toxicos.

2,18. Sanidad: Conjunto de acciones tendientes a garantizar la salud de los
animales para prevenir el ingreso de enfermedades al territorio nacional y
controlar y erradicar enfermedades ya exi en el pais que puedan
afectar a otros animales, al ecosistema o al ser humano.

2.19, Sufrimiento animal: Estado no deseado y desagradable causado a un
animal por el impacto de estimulos nocivos que le impiden expresar formas
innatas de comportamiento v le generan dolor, miedo o estrés, o por la
ausencia de elementos necesarios para su supervivencia. Se opone a la
nocion de bienestar animal.

ARTICULO 3°. No serd obligatorio el testeo en animales para el diagnéstico, la
produccion de biolégicos o de medicacion primordial, ni para el control de calidad
de ningiin producto que se fabrique o se comercialice en el territorio nacional.

ARTICULO 4°. No se podran utilizar recursos pliblicos para financiar experimentos
en animales en las dreas de investigacion en las gue exista suficiente evidencia del
fracaso del uso de animales para d tr ientos, producir bioldgicos,
generar diagnésticos o realizar control de calidad. Tampoco se podran ﬁ.nnncmr
con recursos piiblicos experimentos en los que se pretendan usar

cuando existan alternativas validadas dispenibles que reemplacen dichas pruchas.

Para el particular, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia ¢ [nnwmn‘m debera exped.\r
una lista de aguellas dreas de i igacidn donde la exper acidn en ani

no ha producido resultados exitosos de acuerde con la evidencia cientifica
disponible. Esta lista sera izada cada seis meses e incluird las
alternativas validadas disponibles que reemplacen las pruebas en animales.

ARTICULO 5°. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién promoverd el
desarrollo ¥ la implementacion de técnicas alternativas sin animales en
investigacion, educac:i('m v estudios biologicos y fortalecera el desarrollo, la

validacion y la impl acidn de dos alternativos a las pruebas en animales
en ion biomédi producciin de farmacos y biologicos, y en la salud
pablica en general,

ARTICULO 6°. Todas las instituciones gue usen animales en iﬂvestigac:if)n,
educacwn ¥ estudios biologicos deberan considerar los efectos nocivos

les en los animales de los mpc-' propuestos y evitarlos o
minimizarlos. Cuande los efectos I la vida o
la salud del animal se priorizaran los métodos alternativos sm animales.

CAPITULO II
DE LOS ANIMALES USADOS EN
INVESTIGACION

7°. Se entiende por uso de animales en investigacion, educacion o
estudios biolégicos cualquier procedimiento en el que sea utilizado un animal en
investigacién basica o aplicada, educacién, diagnéstico, produccion de biologicos
o de medicacion primordial v control de calidad con ¢l fin de provocar un fenémeno
en unas condiciones determinadas, verificar una hipatesis o producir un bieldgico.

Para efectos de todas las actividades listadas en este articulo, el uso de animales
inicia con su adquisicion y culmina con su disposicién final,

Mo entran en esta definicion las practicas agricolas, de produccién o aguellas
propias del ejercicio de la medicina veterinaria en un contexto clinico,

ARTICULO 8° Ademds de las disposiciones de la presente ley o la que la
modifique, para el uso de imales en investigacion se acogerdn las
recomendaciones del capitulo 7.8 del Codige Sanitario para los Animales
Terrestres de la OIE, “Utilizacion de Animales en la Investigacion y Educacion” o
la norma que la modifique, adicione o revoque. En todo caso, no seran aplicables
las disposiciones contrarias a la legislacion nacional en esta materia.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social reglamentara lo
relacionado con la autorizacion previa para cl uso de animales en investigacion,
educacion y estudios biologicos dentro del afio siguiente a la expedicion de la
Ley, de conformidad con las disposiciones que aqui se prevén, asi como con las
normas de proteccion y bienestar animal.

ARTICULO 9°. Son pautas que deben regir el uso de animales en investigacion,
educacién y estudios biologicos:

El reemplazo de los animales por técnicas alternativas sin animales.

La reduceidn del numero de animales usados.

El refinamiento de los métodos experimentales de modo que se minimicen el
dalor, € sufrimiento, el estrés o el dafio permanente a la salud fisica o
emocional de los animales.

o
LR =

Para la verificacién de estas pautas, las instituciones gue realicen experimentos
en animales deben constituir un programa de cuidado ¥ uso de animales,

ARTICULO 10°. Se prohibe el use de animales vivos en investigacion, educacion y
estudios biologicos expresamente en los siguientes casos:

10,1, Cuando los resultados del experimente o investigacién sean conocidos con
anterioridad.

10.2. Cuando la investigacion esté orientada hacia una actividad exclusivamente
comercial, excepto las actividades agropecuarias y las pruebas de seguridad
de medicamentos y dispositivos médicos,

10.3. Cuando se pretenda realizar experimentos con animales vivos de grado
superior en la escala zoolégica al indispensable, seglin la naturaleza de la
experiencia.

10.4, Cuando se pretenda realizar el experimento como medio de ilustracion de
conferencias en facultades de medicina, veterinaria, zootecnia, hospitales o
laboratorios o en cualquicr otro sitie dedicado al aprendizaje.

10.5. Cuando se realice el experimenio con el propdsito de obtener destreza
manual.

10.6. Cuando los animales o las condiciones en las que se encuentran no sean
efectivos para alcanzar ¢l objetivo que persigue la investigacion o
experimento.

10.7. Cuando se puedan obtener los resultados experimentales por otros
procedimientaos o alternativas.

10.8. Cuando los experimentos puedan ser sustituidos por cultivo de tefidos,
modelos computarizados, dibujos, peliculas, fotografias, videos u otros
procedimientos analogos.

Tampeco podran sacrificarse les para estos proposit

PARAGRAFO. Se excepci lo di en el 1 10.5 cuando se
practiqguen cirugias en facultades dc medicina vetermana que temm.n como
finalidad prestar un servicio a las p i de ani en ion de calle
o a los animales de pania de idades vul bles. En estos casos, los

estudiantes podrén realizar los procedimientos bajo la supervision y con la
asesoria de profesionales de medicina veterinaria o medicina veterinaria y
zootcmia ¥y deberan acatar todas las disposiciones en materia sanitaria. También
tar los cuidados pre y pos quinirgicos de los animal

Este programa tendré un enfoque de responsabilidad social, promoverd el respeto
por los amrns]cs ¥ Ia tenencia responsable y estara guiado bajo los principios de
proteccid 1. El Mi io de Educacién reglamentard este
programa en ¢l afo siguients de la entrada en vigencia de la presente ley y las
facultades de medicina veterinaria promoveran su realizacifin,

ARTICULO 11°. Las actmdades de mvesi:gaclm ¥ educacion y los estudios
biolog que usen regirse por los siguientes parametros:

11.1. Los animales usados deben tener acceso 2 agua potable y alimentos que
correspond. a sus idade: deben estar alojados en
espacios que les pcrmltan tener libertad de movimiento y exhibir
COmpor i de su especie ¥y deben recibir atencion
veterinaria adt:cuada ¥ uporuma Se deben implementar estratcgmn de
enrigueci ital que respond a las fisicas,
emocionales y cognoscitivas de la especie, ¥y que no comprometan 1a
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salud ni la seguridad de los animales o del personal a eargo de su cuidado.
La suspension temporal en el cumplimiento de estos estandares minimos de
bienestar en el curso de un experimento o procedimiento no terminal no
debera poner en riesgo la vida del animal y s6lo podra realizarse con aval
del Comité Institucional de Cuidado v Use de Animales (CICUA).
11.2. Las condiciones ambientales en las que se alojen, reproduzcan y
manipulen animales usados para investigacién, educacion o estudios
biologicos deberan ser verificadas diardamente por un profesional o técnico
competente que velara porque dichas condiciones prevengan o minimicen
el dolor, el sufmmiento, la angustia o el dafio duradero. Todos los
experimentos deheran realizarse de forma que eviten la angustia y el dolor
o ¢l sufrimiento innecesario en los animales. Cualquier animal usado en
experimentos invasivos que pucdan generar mas que un dolor leve y
momentineo o pérdidas de bienestar significativas deberd ser mantenido
bajo planos de anestesia balanceada o sedacion profunda que eviten o
minimicen su sufrimiento.
11.3. Solo se prescindird del uso de la anestesia cuando su administracion sea
mas traumitica para el animal que ¢l experimento mismo, de acuerdo con la
evaluacion de los estdndares de bienestar comprometidos por parte de
profesionales de medicina veterinaria con entrenamiento ifico. Los casos
en los cuales la administracion de anestesia se considere incompatible con los
fines del experimento deben ser rigurosamente analizados por el Comité
Institucional de Cuidado ¥ Uso de Animales (CICUA| y solo podran llevarse
a cabo con la autorizacion de 14 totalidad de los miembros del CICUA.

11.4. Todos los animales que sean somctidos & procedimientos quirirgicos, o a
gl se les oc cualquier tipo de dolor, deberan recibir la
evaluamon v los cuidados medicos veterinarios necesarios con ¢l fin de
minimizar el dolor y el suffmiento, asegurar su recuperacion y, de ser

posible, corregir las afectaciones causadas.

11.5. Si las heridas generadas al animal son de consideracion, implican
mutilacion grave, afectan su calidad de vida, le generan dolor o
sulrimiento, profe les de la medicina veterinaria podran realizar la
eutanasia con métodos efectivos que, de acuerdo con la especie v edad del
animal, no le causen dolor o sufrimiento adicionales. Tedos los protocoles
que involucren el uso de animales en investigacidn, educacion y estudios
biologicos deberan incluir criterios de punto final. El Comité Institucional
de Cuidado y Uso de Animales (CICUA) no aprobard ninglin protocolo que
carezca de criterios de punto final.

Cuande se usen animales domeésticos de compafia en protocolos de
investigacion, educacion o estudios bioldgicos, al final de dichos protocolos
las instituciones ejecutoras promoveran la adopcion de estos animales
siempre v cuando su condicion fisica ¥ emocional asi lo permita sin

poner en riesgo el bienestar de los animales ni la seguridad de los hogares
adoptantes. Los animales domeésticos de compariia no podran ser dados en
adopeidn al final de un protocolo de investigacion, educamcn o estudios
biologicos cuando se les hayan inoculado exper

infecciosos o zoondticos, o se les haya extraido algin 6rg,am que
comprometa sus capacidades de supervivencia. El Comité Institucional de
Cuidado y Uso de Animales (CICUA) deberd avalar y supervisar las posibles
adopeiones de animales,

11.7, Ningin animal podrd ser usado mas de una vez en un experimento gue

entrafie un delor intenso, angustia o sufrimiento equivalente.
11.8. Las instituciones dedicadas a la investigacion, la educacion y los estudios
biolégicos deberan implementar métodos sin animales en cuanto dichos
métodos hayan sido validados y se encuentren disponibles en ¢l pais. Asi
mismo, los CICUA vy las instituciones de ambito regl.llsmﬁu (INVIMA, ICA)
deberan asegurar que estos métodos alternativos sm anl.maks ya validados
y disponibles en el pais r pl los mé | con
animales.

11.9. En ningin caso podran usarse animales silvestres en educacidn o

estudios biolagicos.

11.10. El uso de animales silvestres en investigacion sera excepcional y
ani podra iderarse en caso de una emergencia ambiental
que ponga en riesgo la supervivencia de una especie silvestre, o cuando
se haya declarado una emergencia de salud piiblica en conexion con una
especie silvestre. En ninglin caso podran usarse a.m.ma].es mlw.-stres r:n
:duLaC!m o estud.los b;olog]cos El uso D de

s en in pacidon en casos de emergencias ambientales o de
salud publica tendra que contar con las autorizaciones correspondientes,
de conformidad con la presente ley.

11.11. Todo ¢l personal que participe en preolocolos que involucren el uso de
animales debera tener la educacién necesaria y reclbxr el
entrenamiento especifico do antes de realizar proc en
animales, ocuparse del cuidado de animales o aplicarles eutanasia. Ei
disefio de pr 1 iom, edL i6n y estudios biologicos que
involucre ¢l uso de animales estard a cargo de personal competente y con
las licencias profesionales pertinentes. Los CICUA deberan asegurar gue el
personal a cargo de los pr de invest; ed ion ¥ estudios
biolagicos que en el uso de les tenga la formacion necesaria
para ejecutar dichos protocolos.

de investig;

PARAGRAFO 1. Lo dispucsto en ¢l numeral 11.6 aplicara para aquellos animales
que no presenten un riesgo para los humanoes, olros animales y el ambiente, y
cuenten con condiciones adecuadas de salud fisica y emocional. Los procesos

de adopeion podran ser acompafiades por los Centros de Proteccion y Bicnestar
Animal.

Para el caso de los roedores, lagomorfos (conejos y liebres) v demas animales no
clasificados como animales de compafia, el Instituto Nacional de Salud debera
reglamentar su destinacion, la cual, en todo caso, debera tener en cuenta criterios
de bienestar animal, incluso en caso de que se disponga el sacrificio.

PARAGRAFO 2. En casos excepcionales podra permitirse el uso de un mismo
animal en dos procedimientos invasivos. Estos casos deberan ser sometidos a
consideracién del Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales (CICUA) y
solo seran avalados por este cuando exista una justificacion clara y amplia de su
necesidad en términos cientificos y éticos.

ARTICULO 12° Cuando el uso de animales en investigacion, educacion y estudios
bioldgicos se considere imprescindible, la eleccion de su especie se evaloara
minuciosamente y estara guiada por la mas reciente evidencia cientifica en
relacion con la capacidad de dicha especie para sentir dolor y sufrir, Se preferiran
las especics que, de acuerdoe con la més reciente evidencia clentifica, cuenten con
el grado mas bajo de ibilidad neurofisiologica. El protocolo que describa el uso
de estos animales en investigacion, educaciom y estudios biologicos debe ser
evaluado por el Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales {CICUA) y solo
serd aprobado si los antecedentes tedricos v la justificacion cientifica ¥ ética son
suficientes. Una vez aprobado un protocolo por ¢l CICUA, cualguier cambio en los
procedimientos que involucre a los animales debera ser previamente puesto a
consideracion del CICUA y aprobado por este antes de levarse a cabo,

Todos los protocolos, sin excepcion, deberdn identificar plenamente la cspec.m la
cantidad de individuos a usar, la duracion de los exper tos o p 1to

¥ las afectaciones esperadas a Ia salud de los animales. En caso de ser necesarnia
la utilizacion de mas individuos, debera solicitarse una nueva autorizacién del
CICUA.

ARTICULO 13°, Todos los procedimientos experimentales realizades en
animales en el marco de protocolos de investigacién, educacién y estudios
biologicos deben ser realizados por profesionales acreditados, competentes y
avalados por el Comité Institucional de Cuidado v Uso de Animales (CICUA). En
todo caso, el personal deberd acreditar la formacién en una disciplina cientifica
relacionada con el trabajo experimental que se pretenda realizar y deberd contar
con un mvel suficiente de formacion para llevar a cabo dichas tareas.

ARTICULO 14°. No podran capturarse, importarse, ni exportarse animales
silvestres para la realizacion de experimentos en investigacion, educacion o
estudios biclogicos, Tampoco podran criarse amimales s:lvestres pa!a estos fines.
Queda prohibido el establecumenm de zoocriaderos de es con las

En casos excepcionales, cuando individuos o poblaciones de especies silvestres
estén en peligro inminente o cuando las autoridades de salud piblica competentes
decreten una emergencia en conexién con una especie silvestre, se levantara
temporal y tnicamente la prohibicién de captura, siempre y cuando se (‘Ucntc con

la autorizacion previa de la autoridad al etente ¥ la aprobacion del
Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animal [CICUA}.
ARTICULO 15°. Para el caso de otro tipo de investig; s que no implig la

experimentacion, como los  avist os o el ¥ cstudio de
poblaciones de animales silvestres en la naturaleza, deberan implementarse los
mecanismos gue menos impactos generen en los ammales, asi como el menor
nimero de intervenciones sobre los individ k

0 sUs p

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra un plazo de 6 meses
contados desde la entrada en vigencia de este Codige para reglamentar este tipo de
actividades.

ARTICULO 16°. La prohibicién de experimentacién o testeo con animales para la
elaboracion, preduccién, verificacion o comercializacién de productos cosméticos,
sus ingredientes o combinaciones de ellos se regird por lo dispuesto en la Ley 2047
de 2020 o aquellas que la modifiquen o deroguen.

ARTICULO 17°, Créese el Registro Nacional de Animales en Laboratorios (RNAL)
a cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en el cual se registraran
todas las entidades que usen animales en investigacion, educacion y estudios
biologicos. Este registro aplica para toda institucién que crie, suministre o use
animales en protocolos investigacion, educacién, estudios y producciin de
biolégicos, diagnéstico ¥ control de calidad.

PARAGRAFO 1. Hacer parte del Registro Nacional de Animales en Laboratorios
(RMNAL) sera uno de los requisitos para par%)c:par en c‘us]qmer convocatoria del
Munstenc de Cwncfa, Tecnologia e Inr que involucre el uso de animales
en investig 160 o dios biologicos.

Todas las instituciones que presenten proyectos ante el Ministerio de C:encta,
Tecnologia e Innovacién que involucren el uso de animales en investig;
educacidn o estudios biolégicos deberdn garantizar que cuentan con los recursos
para asegurar las condiciones necesarias para su adquisicion, mantenimiento y
cuidado adecuados, El Comité Institucional de Cuidade y Uso de Animales
(CICUA) debera verificar que dichas condiciones estén presentes y evaluar el
proyecto, Unicamente los proyectos avalados por el CICUA podrén ser radicados
en convocatorias del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién deberd
generar, por lo menos, una convocatoria anual dedicada especificamente a
i --rhs con el 1 de los animales usados en laboratorios

finalidad d i6n o estudios biolo

fir de experim en gacion

¥ 1a bisqueda ¢ imp tacion de alternativas a su uso, Se conformard un
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Centro para la Validacién y Formacion en Métodos Alternativos constituido por
personas expertas en el reemplazo del uso de animales en investigacion, educacion
v estudios bicldgicos.

ARTICULO 189, Las entidades que hagan parte del Registro Nacional de Animales
en Laboratorios (RNAL) deberan enviar un informe semestral al Instituto Nacional
de Salud (INS), entidad que estara a cargo de la vigilancia y el cuomplimiento del
presente capitulo. Dicho informe semestral debera incluir:

18,1, Listado de protocolos en los cuales se usaron animales durante el periodo a
reportar, su duracion, justificacion ética y cientifica validada por el CICUA
para el usoe de animales en dichos protocolos, objetivo, criterios de punto
final y responsables.

18.2. Numero de animales usados en el periodo a reportar, discriminados por
esperie, sexo, edad, estatus sanitario, inaje o raza y protocolos en Jos
cuales fueron usados.

18.3. Indice de severidad de los protocolos avalados por el CICUA,

18.4. Decisiones adoptadas relativas a la cvaluacion del hienestar, criterios dc
punto final, eutanasia, conservacion de la vida del animal y adopeion, si es
aplicable.

18.5. Efectos adversos que se pueden generar en el desarrollo del protocole, asi
como las afectaciones fisiologicas y emocionales causadas a los animales.

18.6. Destino de los animales una vez concluidos los protocolos.

18.7. Cambios realizados en el Programa Institucional de Cuidado, Uso y
Bienestar de los Animales en Laboratorios (FICUBAL).

18.8. Actas de reunidn del Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales
(CICUA),

18.9. Cualquier otro punto requerido por las instituciones de estado encargadas
de SUpPEIVISar e5t0s Procesos.

PARAGRAFO 1. Los decumentos y regisiros derivados de los protocolos y
relacionados con el cuidado y uso de los animales, tales come historia clinica
de cada animal, formatos de bienestar, reportes de necrepsia y censos, entre otros,
deben estar disponibles en caso de ser requeridos por las instituciones del estado
encargadas de supervisar estos procesos. Esto, sin perjuicio de la demas
informacion que el Ministerio de Salud y Proteccion Social considere relevante,

ARTICULO 19°. Toda institucion registrada en el Registro Nacional de Animales
en Laboratorios [RNAL) debera:

a) Designar la persona responsable al interior de la institucion.

bl Establecer un Programa Institucional de Cuidado, Uso v Bicnestar de los
Animales en Laboratorios (PICUBAL).

¢] Conformar un Comité Insti 1 de Cuidado y L'so de Animal

(CICUA).

ARTICULO 20°. La persona responsable del Programa Institucional de Cuidado,
Uso y Bienestar de Animales en Laboraterios [PICUBAL) deberd contar con un

grado de jerarquia que le permita planear y asegurar los recursos para el
funcionamiento continuo y apropiade del PICUBAL. El PICUBAL incluira las
actividades realizadas por la institucion y en sus insialaciones gue tienen un
impacto directo en el bienestar de los animales, incluyendo las siguientes:

a) Politicas institucionales,

b) Procedimientos de manejo, uso y cuidado de los animales.

c) Actividades de enriquecimiento ambicntal,

d) Capacitacion y supenﬂsién del personal.

e} Diseno, jo ¥ to de las i
usan los animales.

fi Reglamento del Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales
{CICUA).

iones donde se alojan y

ARTICULO 21° Todas las instituciones que lleven a cabo experimentos con
animales vivos deberan contar con un Comité Institucional de Cuidado y Usoe de
Animales (CICUA), que estara integrado por no menos de 5 miembros distribuidos
de la siguiente manera:

a) Un/a profesional de la medicina veterinaria o medicina veterinaria y
zootecnia con formacién en el comy ito y el bi de los
animales usados en laboratorios.

B Dos pmfcsmna]es en el ambito cientifico con experiencia en el uso de

en investi o h o estudios biclogicos.

¢ Un miembro lego que represente los intereses de la sociedad, no forme
parte de la institucion a la que pertenece el CICUA ni esté relacionado con
personas afiliadas a la institucion a la pertenece el CICUA.

d) Un/a representante de entidades d de les legal
constituidas o veedoras de los derechos de los animales.

Independientemente del num:rn de miembros que tenga un CICUA, el 20% de ellos

debera corresponder a bros legos que repr los intereses de la sociedad
¥ que no tengan ningan nexe con la institucion a la que pertenece €l CICUA, y otro
20% de ellos debera corresponder a rep de iades que velen por los

intereses de los animales. La aprobacion de cualquier protocolo por parte del
CICUA solo puede llevarse a cabo cuando su conformacion se ajuste a este
requerimiento.

El Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales (CICUA) sera responsable
de coordinar y supervisar:

a) El desarrollo y mantenimiento del programa de cuidado, uso y bienestar de
los animales.

b) Las actividades y procedimientos er inados al 1o de los ani

¢} Las diciones fisicas e i laciones para el cuidado y bicnestar de los
animales.

d) El entrenamicnto v las capacidades del personal encargado del cuidado

1

y uso de los animales en los pro de investigacion, educacion o
estudios biologicos.

e) Los p Himi s para la pr del dolor innecesario incluyendo el
uso de anestésicos, analgésicos y sedantes,

f) El cumplimiento de las disposiciones de este Codigo.

Son funciones del Comité [nstitucional de Cuidado y Uso de Animales (CICUA)
las siguientes:

a) Evaluar los protocolos de investigacion, educacion o estudios biologicos
que involucran el uso de animales y avalar solo aquellos que cumplen con
todos los requisitos.

b) Asesorar al personal responsable del cuidado de los animales en temas de
alojamiento, cuidado y uso de los animales.

¢) Asesorar al personal involucrado en los procedimientos y
experimentos en animales en la aplicacion de los principios de
reemplazo, reduccion y refinamiento.

d) Hacer monitoreo o seguimiento a los protocolos aprobados.

¢} Inspeccionar las instalaciones en las cuales los animales son alojados y
usados.

f) Suspender protocolos cuando se  presenten  desviaviones a  los
procedimientos previamente avalados que hayan puesto en riesgo la salud
fisica y emocional de los animales o bayan alectado gravemente su
bienestar, o do se pr criticos desde el punto de vista
£tico o téenico.

g} Mantener un registro actualizado de los doc
Registro Nacional de Animales en Laboratorios (RNAL).

h) Elaborar lineamientos vy guias éticas institucionales en materia de
uso de animales en investigacion, educacion y estudios biolégicos conforme
a las disposiciones de este Codigo y su reglamentacion.

que hacen parte del

ARTICULO 22°. El Comité Institucional de Cuidade y Uso de Animales (CICUA)
podra suspender cualquier experimento o protocolo de control de calidad o
diagndstico en el que se evidencie que se estd incumpliendo con lo determinado
en esta Ley, con las normas que la complementen o modifiquen, o con lo
aprobade previamente por el mismo Comité,

ARTICULO 239, Los protocolos que involucren el uso de animales vivos se
realizaran unicamentc con la avtorizacion previa del Comité Institucional de
Cuidado y Uso de Animales (CICUA}, en entidades autorizadas previamente por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e [ ion, previo pto favorable del
Institute Colombiano Agmpacuano {ICA}, ¥ sdlo cuando diches protocolos se
consideren imprescindibles para el avance de la ciencia.

ARTICULO 24°. Créese la Comisién Técnica de Animales en Laboratorios
{CTAL). Esta Comisidn, estard conformada por:

a) El Ministro o Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o su
delegado/a, quien la presidira.

by El Ministro o Ministra de Salud y Proteccion Social o su delegado/a.

¢} El Ministro o Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su
delegado fa.

d) El Ministro o Ministra de Agricultura y Desarrolle Rural, o su delegado/a,

e) El decano o decana de una facultad de veterinaria o zootecnia en una
universidad colombiana.

fi El decano o decana de una facultad de biologia, bioquimica o quimica
farmacéutica en una universidad colombiana.

g} El decano o decana de una facultad de ciencias de la salud o medicina
en una universidad colombiana.

h} Una persona delegada del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), quien
ejercera la secretaria técnica.

iy Dos representantes de entidades
constituidas o veedoras de los derechos de los animales.

i} Das re antes de cientificas.

k) Una persona delegada dei Conscjo Nacional de Bioética,

P as de Fo | o

ARTICULO 25°. La Comision debera reunirse por lo menos una vez cada tres (3)
MEsSes Para:

a) Desarrollar y asegurar el cumplimiento de las normativas relacionadas con

€l cuidado ¥ uso de los animales en in igacion, ed ¥ estudios
'bmiégiocs I.as cuales deben integrar los i i internacionales para
la exper en 1

b

Delinear politicas para asegurar la implementacion de los principios de

reemplazo, reduccion y rcﬁna:rnento del uso de animales a nivel nacional.

¢) Asesorar al estado en el cumpli de este lo ¥ a las entidades que
realicen pr los de ir igacion, educacidom y estudios bioldgicos en
anmales.

d} Desarrollar un plan de formacién para todo el personal involucrado en el

cuidado y uso de animales en investigacion, educacion y estudios biologicos,

Avalar un informe anual sobre el registro de las instituciones que usan

animales en investigacion, educacion y estudios biclogicos, ¢l cual debe ser

presentado por el ICA.

1} Desarrollar lineamientos para el desarrollo, la validacion y la

implementacion de métodos alternativos a las pruebas en animales en

investigacion biomédica, produccién de farmacos y biologicos, y en la salud

publica en general.

[

En estas reuniones también se ala i0n de los informes gue les sean
presentados, de confonmd.ad con lo prcnato en este capitulo, para determinar la
procedencia de experi isticas similares.
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ARTICULO 26°. La Comisidn Técnica de Animales en Laboratorios (CTAL) podra
suspender el registro de una institucién que hasta cse momente haya hecho
parte del Registro Nacional de Animales en Laboratorios (RNAL) cuando a partir
de la verificacién por parte del Instituto Colombiano Agropecuario [ICA}, o
cualgquier otra autoridad, se demuestre un incumplimiento de las disposiciones de
este Cadigo, de las normas que lo complementen o modifiquen, o de la autorizacion
otorgada.

Lo anterior operard sin perjuicio de las sanciones administrativas a las que haya
lugar.

et w . "y

ARTICULO 27°. El sactificio de los animales usados en investigacion, educacion y
estudios biolégicos solo podra ser realizado por profesionales de medicina
veterinaria o medicina veterinaria y zootecnia mediante métodos que no entranen
crueldad, sufrimiento o prolongacion de la agonia y unicamente en razén a alguna
de las siguientes circunstancias:

27.1, Para poner fin a intensos sufrimientos producidos por lesion o herida
corporal grave o enfermedad grave e incurable o cualquier otra causa fisica
irreversible capaz de producir sufrimiento innecesario.

27.2. Por incapacidad o impedimento grave debido a pérdida anatdmica o de
funciém de un érgano o miembro o por deformidad grave y permancnte que
comprometa ] bienestar del animal.

27.3. Por vejez extrema en la que se vea comprometido el bienestar del animal.

274, Como medida sanitaria en caso de enfermedades zoondticas que

comprometan la salud piblica o constituyan una fuente de propagacion de
enfermedades trar isibles o extticas para los animales, de conformidad
con la Ley 576 de 2000 y las demas normas y protocolos existentes sobre la
materia.

En los numerales 27.1, 27.2 ¥ 27,3 deberd mediar el concepto médico veterinario
previo al sacrificio,

ARTICULO 28°. Las personas juridicas o naturales, que infrinjan las
prohibiciones contenidas en la presente ley, serdn sancionadas por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (invima) con multa a laver
del tesoro nacional de minimo doscientos (200] a cincuenta mil (50.000) satarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos,
siguiendo el tramite establecido en la Ley 1437 de 2011, o la norma gue ia

modifique o sustituya.

ARTICULO 29°.VIGENCIA. La presente norma rige a partir de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

it ol
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

con el uso de animales, particularmente en las facultades de medicina veterinaria,
El proyecto plantea una medida novedosa, inspirada en los consultorios juridicos
que operan en las facultades de derecho. Esta medida le permitiria a los
estudiantes de las facultades de medicina veterinaria atender a animales en
situacion de calle, lo cual se puede dar a través de convenios con entidades
territoriales, o animales de poblaciones vulnerables, asi como también ofrecer
cirugias como esterilizaciones o procedimicntos basicos, bajo la vigilancia, tutoria
¥ panamiento de los docente:

1. OBJETO DEL PROYECTO

La comunidad cientifica en mdu el mundo esta avanzendo hama €l reemplazo de
los animales en la ir i, Ia educacion y los dio gicos, [a redy
del niimero de ani dos en exper y el fortaleci to de los
estandares de bienestar de los animales que atin se usan. Inchisg en los casos de Con esta medida se pretende garantizar el mejor aprendizaje posible a los
simples avistamientos de animales en sus entornos silvestres, se cuenta con | cgpudiantes de las fat.u;mdes de veterinaria, al tiempo que se fomenta la tenencia
protocolos més estrictos para garantizar la proteccion y el bienestar de los responsable de ani caticos de pariia y se facilita el acceso a servicios
individuos que se estén estudiando. de salud para estos animales a las familias de escasos recursos economicos.

1

Este cambio Oh’-’dﬁ ala Wm“'-acm de la evidencia menh.ﬁca ern dDS areas: el Por ultimo, este proyecto busca fortalecer los estandares de bienestar para los
fracaso de los exper en les para producir tr o8 ¥ | animales que afn se usan en protocolos de investigacion, educacién y estudios
curas para las enfermedades que agobian a un porcentaje significativo de la biologicos,

poblacién humana, y la capacidad de sentir dolor ¥ sufrir de muchas especies de
animales que hasta hace algunas décadas se consideraban como algo cercano a 2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.
objetos inanimados. Esta confluencia de los aspectos cientificos con los éticos, que
ya ha tenido efectos practicos en otros paises, debe reconocerse también en nuestro Este proyecto se presenta luego de la decision histérica adoptada por el Congreso
pais. Ya no es posible ignorar la sintiencia de muchas especies ni el dolor que se | dc los Estados Unidos en la que se modernizo la ley de la Federal Drug
les ha causado a millones de animales usados en experimentos que no han Administration (FDA), entidad encargada de proteger la salud publica ] garantizar

representado ningin avance significative para la salud humana ni la ciencia en la eficacia v seguridad de los medicamentos humanos y veterinarios, los productos
72 o = e = biolégices y los dispositivos médicos, asi como la seguridad de los alimentos y los

Pl cosméticos en Estados Unidos, entre otras funciones?, En la actualizacion referida,
lombi: bi di : 4 el Congreso de los Estados Unidos determing que ya no era obligatorie requerir la
ar iy Je e £ lvbo de anuudles enpesd d en les para la aprobacién de nuevos medicamentos?,

materializarse con la Ley 2047 de 2020, que prohibio ¢l testeo en animales con AR
fines FDSTHL‘[ICOS, Esta iniciativa, gue se convirtio en un hito en América Latina, dio Antes de esta modificacién existia una obligacion referente al testeo en animales,
€l primer paso para promover el uso de otros mecanismos para testear los como medida para garantizar la salud y seguridad humana. Sin embargo, debido

pr&?ductoa, en este caso cosméticos, mas alla del tradicional y cruel uso de a la evidencia cientifica acumulada sobre ¢l fracaso de los experimentos en
ety animales,® fue claro para el Congreso de los Esm.dus Lfmdns que debla eliminarse
este requerimiento y permitirse el uso de métodos ir dores 1 os en la

Este proyecto pretende entonces avanzar ain mas en este particular y promover la biologia humana
implementacion de mecanismos alternativos de testeo para el diagnéstivo, la
produccién de biologicos o de medicacion primordial ¥ control de calidad de Estudios cientificos han demostrado gue eI 95 % de todas los medicamentos nuevos
productos no regulados en la Ley 2074 de 2020, Esta propuesta es consistente con que resultan seguroes y efectivos en exper en les fallan o dano
la decision adoptada por el Congreso de los Estados Unidos de modernizar la - — = —

Administracion de Alimentos y Medicamentos de dicho pais (FDA, por sus siglas
en inglés) —la cual es una agencta lider en el mundo en términos regulatorios para
estos productos— y eli el requerimiento de teste&r en am.ma]es nuevos I E
medicamentos antes de su paso a y linicos con I . Nuestro pais n.' \i;..u ), Shand
debe ponerse al dia con estos avances, adupta.r métodos umovadurca ¥ dejar a un HE, Toyetls 2N, Snfd
lado los experimentos y las practicas crueles e intitiles con animales.

¥
o oy Lalapas! .Enﬂnlﬂl& I.mwu‘\_“‘nﬁ
Nt Rev Biveng. 2023,

Por otro lado, este proyecto de ley pretende regular otras practicas relacionadas Hettpae ool Mu"lﬂ 1008 i39035 D006RD

IFDA Modernization Acl. " Y T i) Fithcongre sepjite-bil L1}
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en los en h 38 el 90 % delai basica, realizad
principalmente en animales, no conduce a ningln tr iento para !

dentro de los 20 afos siguientes;® v hasta el 89 % de los experimentos no se puede
reproducir, aunque la reproducibilidad es un componente crucial de la
investigacion cientifica.”

Esta contundente evidencia cientifica logrﬁ que la ley para modernizar la FDA no
solo contara con el apovo de arganwamonea de pmteoclén animal, sino con el de

asociaciones de pacientes, comp de bio farmacéuticas y
gremios médicos ? Estas voces se en tanto Tepr avictimas directas
del fi de la experi ion en i que padecen

cnfermedades para las cuales &un no existen tralamumtoa ni curas saben gue los
en exper en 1 no significan resultados

positivos en hu.manos Y, lo que es mucho peor, estas personas también saben que

Tead 3

atras practicas gue no estan conduciendo a los r esp que implican
el desperdicio de recursos importantes y que, ademas, van en contravia de los
mandatos constitucionales y legales de proteccion y bienestar animal y de
proteccion ambiental.

Nuestro pais no ha sido ajeno a la discusion sobre la experimentacion en animales
¥, de hecho, entre los afos 2010 y 2015, la justicia colombiana tuve que
pronunciarse frente a la solicitud presentada para proteger a los monos Aotus
vociferans, usados por Manuel Elkin Patarroyo en experimentos para desarroflar
una vacuna contra la malaria, Patarroyo ha usado mas de 20.000 monos con este
proposito v a la fecha no ha logrado un resultado concluyente. 't Ademas, Patarroyo
ha sido el foco del debate en los ultimos afios por la captura indiscriminada de
monos e incluso la captura ilegal de especies pertenecientes a la selva amazonica
de Perti y Brasil.

obtener resultados negativos en exper en  ar les significa gque

tratamientos y curas potenciales para | se veran desechadas de inmedi Inieial la Tercera del Consejo de Estado decidio revocar los permisos
de Patarroyo al corruhnrar las praves afect: < a los animales y al

Por otra parte, ] proceso de lanzar al mercado un solo nuevo medicamento le puede e En la providencia, cuya Pﬂf\mml correspondit al entonces Consejero

costar a una empresa farmacéutica hasta 4,500 millones de dolares,® Esta colosal
inversion puede convertirse en una pérdida rotunda cuando los resultados en
humanos no son los esperados. Y este fracaso sucede en el 95 % de los casos. Para
cualguier empresa farmacéutica, tener la posibilidad de usar métodos basados en
la biclogia humana en lugar de experimentos en animales puede repr un
ahorro de cientos de millones de dolares. Y este ahorro también se veria reflejado
en los costos de los s para los const es finales ya que las
cmpresas farmacéuticas no tendrian que recuperar clentos o miles de millones de
délares de inversion.

4

de Estado Ermquc Gil Botero, se reconocid que los animales tienen un valor
intrinseco y gue es posible protegerlos a través de las acciones populares (asunto
que luegn seria retomado y avalade por la legislacion nacional a través de la Ley
1774 de 20186).

Si bien se afirmé que no era posible reconocer dignidad plena, ni derechos a los
animales, pues existen distintos tipos de relacionamiento entre los humanoes y los
demés animales, los cuales implican su uso para efectos de alimentacion o, como
en este caso, para la experimentacion, la Seccién Tercera determing que esto no
implica que dichos aprovechamientos no deban tener unos limites y observar unas
reglas tendi ala pr i6n de los animal

Asi las cosas, es ter que este 11 sea ido y atendido por el d
entero y que, particularmente en el caso de Colombia, aprovechemos esta
experiencia para desarrollar e implementar avances cientificos efectivos, que dejen

=National Centes for Advancing Transletional Seiences [NCATS). |
*Cantopoules-loannidis DO, Nizani E, loannidizs JP. Transltion
wlimueal spplicitions. An J Med, 2000,11406):477-483,
FFreedman LP, Cockburn IM, Simece TS, The reonomics of v I pre
2015;13(6]:e 1002165,
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- 2019,
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Una vez estudiado el acervo probatorio, el §

“En efecto, aparece probado gque en la expedician de las Hcencias o permisos
clcrgados a la FIDIC, para la captura i expemneniaaon (.tent!ﬁca en la especie Aotus

vocife , no han existido estudios ni ativos que brinden
soporte a los mismos. En otros términos, se ha entregado una habilitacidn a una
Jfundacion de icter particular para emplear in natural vable, sin que
se cuente con I'a informact blecer lo sig i} qué ni

ia para

de puede ser empleado en la labor investigativa, i} qué numero
total de pablacidn de actus vociferans existe en la zona donde se llevan a cabo las
actividades cientificas, i) si la capacitacion que adelanta la FIDIC a J'os habitantes,
pobladores ¢ indigenas de la zona para la leceidn de los es la
adecuada, iu) en qué condiciones fisicas son liberados los primates después de su
estadio en el luboratorio, v) si se cumple o no con la obligacién de repoblacion de la

una Franly J, Cuay-) Cimpwm[ Cmaryan et al. Plismodinm faloiganm pee
1 Maiar J. 2020; 19(1):56

especie”, 1

Por otra parte, se cuestiond la permisividad de las autoridades ambientales frente
a los experimentos de Patarroyo y la falta de controles y de exigencias, como el paso

en las autoridades.

La Contraloria indica que las acciones adelantadas por Patarroyo ¥ las omisiones
de las autoridades ban repmsentadn una posible pérdida de la rigueza geneum

de las tasas de repoblacidn determinadas en las normas
Adicionalmente, el magistrado pudo comprobar la captura de especies
pertenecientes a los territorios de Perti y Brasil, por lo que revocé el permiso
otorgado.

Sin embargo, esta dmmn fue revocada por la Seccion Cuarta dcl Alto Tribunal al
considerar que “resulta ‘.w,,w,, reionado que lu p ion de les silvestres
se g ol objetivo de i que causan millones de muertes de
seres Pwmmos, especialmente nifios" 1

Sin embargo, a ocho afos de la revocawm de la decision, no hay resultado:

iada o la sidad del b hitmedo tropical del trapecio amazénico
colombiano™* y todo esto para que, 40 anos después de iniciados los experimentos,
no haya una vacuna efectiva aprobada.

Un caso similar es el Sacrates Herrera Valencia y Myriam Arévalo Ramirez, duetios
del Centro de Investigacion Cientifica Caucaseco (Caucascco), el Centro
Internacional de Vacunas (CIV) y la Fundacion Centro de Primates (FUCEF}, entre
otras organizaciones ubicadas en Cali, Una reciente investigacidn por parte de la
organizacion internacional People for the Ethical Treatment of Animals (FETA) sacd
alaluz!slas condiciones deplorables en la cuales monos Aotus lemurinus y ratones
eran confinados y usados por Hetrera y Arévalo en experimentos para producir una

y si una gravisi icn al ecosi énico y a la
pub}aclun de A. vociferans y de las demés especies capturadas por Patarroyo. Esto,
ademas del sufrimiento padecido por cada uno de los individuos capturados para
estos experimentos que han fracasado en el desarrollo de una vacuna efectiva
contra la malaria.

De hecho, en 2020, la Contraloria General de la Repiblica remitié un concepto al

entonces Ministro de Ambiente y Dcsarmno Sostenible, Ricardo José Lozano Picon,

en el marco de una d ia pr por p ta afectacién a la biodiversidad

por el acceso a recursos genéticos por parte de Patarroyo de las especies A
if v Aotus En el coneepto concluyé lo signiente:

"Para la CGR es claro que el Ministerio de Ambiente u wsa.rmﬂo &)stsmb!e~ MADS

vacuna contra malaria que atin no existe,

A partir de la evidencia recolectada en este caso, la Corporacién Regional Auténoma
del Valle del Cauca (CVC} rescato 108 monos y la Unidad Administrativa Especial
de Proteccidn Animal (UAEPA) de Cali rescatd 180 ratones de csas organizaciones.
En mayo pasade, la CVC imputé cargos en contra de Herrera y Arévalo, incluidos
carecer dc pcmusos para capturar mones y experimentar en ellos, y causar dafio
a los es.1t Ad la Fiscalia General de la Nacién los esta
investigando por presunto maltrato animal.

En los tltimos 20 afios, Herrera y Arévalo recibicron mas de 17 millones de dolares
de los Institutos Nacionales de Salud de los Estados Unidos (NIH, por sus siglas en
mglés} ¥ airededor de 32 mil millones de pesos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia

no cumplio con las funciones de control sobre las que pi
la FIDIC y que, efectivamente, realizo, siendo permisivo al no wrrﬁmr. ni solicitar a
la autoridad aumpefien:g, ei estado delpmyedo "Captura y estudio de investigacion
dentifica en di i dep tes en la cuenca del rio Amazonas en el
trapecio Colombiano” y tomar acciones alap ion de los
genéticos y sus derivados, asi como los del estado colombi

Para recibir este dinero de los NIH, Herrera y Arévalo se
oomprmncberun a cumplir con estandares de bienestar animal y con la legislacién
colombiana pertinente. Dada la gravedad de la evidencia recolectada por PETA y
corrohorada por las autoridades, €l mes pasado los NIH inhabilitaron a Herrera y
Arévalo para continuar recibiendo fondos pablicos de los Estados Unidos.

Este escenario entonces debe llevara pregunm.m&s si realmente vale la pena Bcguu'

A lo anterior se suma el ngmmnre que aptus P

desde el 2016 categorizada, seguin CITES, como da (VU), hubi
sido incluida en el ano 2016, para el desmoﬂo del proyecto anieriormente
mencionada”1?

Esta situacion, que fue denunciada en 2016 por la primatéloga Angela Maldonado,
quien empezd a estudiar las investigacion de Patarroyo desde el 2010, no tuvo eco

gacyiles/biwdd  Doowme
Lt I:m o ot cinsejomde-catao-reve
5 d.c—nmnue]ﬂ.[km

higgs: ! www nipambientc, gov.coowp-contentuploads 2021 10/ i ni
Biosliversidad pdf

1ido experimentos en io las poblaciones de
silvestres y poniendo ecosistemas enteros en riesgo —esos que estamos intentando
proteger a toda costa para enfrentar la crisis climatica— a cambio de ningin
resultade a favor de la salud humana.

2.1. AVANCE EN EL ESTATUS DE PROTECCION DE LOS ANIMALES

MW IR nle Eov ik a ettt i
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Desde el tltimo fallo en el caso de Pﬂtarroyo, tanto la jurisprudencia nacional como

w "

domésticos un clars desarrollo del derecho al libre desarrollo de la

la legislacién han doenelr ) de la proteccién de los ani

En 2016, fue proferida la Ley 1774 que reconocio a los animales como verdaderos
seres sintientes y Upifico el maltrato animal como un delito. En 2020, fue aprobada
la Ley 2047 que prehibio el testeo en animales con fines cosméticos, en un claro
ejercicio de ponderacién entre los fines pretendidos con estas actividades v los
medios empleados, que implicaban un alto nivel de sufrimiento y crueldad para los
animales utilizados.

En 2021, fue expedida la Ley 2111 que tipifico como delito auténomo ¢l trafico de
fauna.

la Corte Consti 1 ha venido avanzando en la jurisprudencia
relativa a la proteccién animal, llegando a sugerir incluso la posibilidad de
reconocer, a través de la ley y de forma diferenciada a los seres humanos,
verdaderos derechos a los animales. Para ilustrar este lema, vale la pena realizar
una linea referente a los fallos mas relevantes en esta materia.

Adicior

La posibilidad proteger a los animales por vias legales en el pais se abrio en 1991,
cuando el constituyente primario decidio otorgarle una especial relevancia y una
verdadera proteceion al ambiente, incluyendo por supuesto a los animales, & través
de la expedicién de una nueva Carta Politica que sentd las bases de lo que
actualmente se conoce como la “Constitucién Ecolbgica”. Sobre este asunto, la
Carta Politica del 91 reconocid “que el derecho fundamental al medio ambiente sano
tiene el cardcter de interés superior, y de esta forma, lo ha desarroliado ampliamente
a través de un importante caldlogo de dlsp\os:dmes cerca de 30 en total gue
consagran una serie de princi dat enfocados en una doble
dimension dirigida a: (i) proteger de forma integral el medio ambiente y {fi) garantizar
un modelo de desarrolle sostenible™ 7

La nueva constitucion entonces plasma en su aﬂ:lt:uledu la importancia de
desarrollar unos pardmetros mini de ito con el ambiente y todo
o que lo compone, asunto que no tardd en ser advertido por la jurisprudencia
constitucional cn cabeza de la recién creada Corte Constitucional.

Para el afio de 1997, este Nm Tribunal re!.acaono, por primera vez, la proteccion de
Ios animales con los les relatives con el ambiente, pcrc

personalidad (C.P, art.16) y a la intimidad persnna.! y familiar {C. P m 15) que eI
Estado debe respetar, como medio para que el ser h expr

sin mds limitaciones que las que imponen los derechos de los demds yel urden
Juridicn” 1%

Posteriormente, y justo 10 afios después, en ¢l 2007, la Corte estudio una accién
de tutela que pretendia la protecciin de los derechos fundamentales a la salud, a
la integridad personal, a la vida y a la dignidad humana de una persona,
presuntamente violados por la Corporacién Auténoma Regional de Caldas,
CORPOCALDAS, entidad que fue accionada al decomisar una lora que convivia con
la accionante.

Este pmnunms.m:emo fijo un limite a las consideraciones planteadas en el ano
1997, en tanto si bien reconocid el vineulo que puede existir entre un ser humano
y otro animal, también estipuld que ex datos de mayor idad que
debian sopesarse frente a la garantia de clertos derechos individuales. Asi, en el
caso de la proteccidn ambiental, dentro de la que se incluye la proteccion de los
animales silvestres, prevalece el cuidado de lo que es entendido por la constitucien
como un mandato, un derecho colective ¥ un deber estatal, frente a la proteccion
deun derecho de caracter individual. Preliminarmente, la Corte sefiald lo siguiente;

“Ohsérvese que la Carta prevé una estrategia definida frente a la
relacién entre la persona y su entorna natural: el aprovechamiento
de los recursos no puede engendrar de manera alguna un perjuicio
de la salubridad individual o social i tampoco puede dearrear un
darfio o deteriors que alente contra la diversidad y la integridad
medio ambiental. Asi, desarrollo sosteniblef2), conservaciin,
restauracién y sustitucion hacen parte de la garantios contenidas
en nuestra Constitucién para que el bienestar y el quehacer
productivo-econdmico del ser humano se efectie en armonia y ne o
costa o en perjuicio de la naturaleza® 2

En desarrollo de este arguments el Alto Tribunal reconocis uno de los postulados
més importantes del concepto de “Constitucion Ecologica” y es gue, a partir de
1991, los recursos naturales ya no estin sujetos a la disposicion arbitraria de los
seres humanes y su proteccién no parte de una concepeidn utilitarista, sino que
existe un mandato general de proteccion y conservacion que, en todo caso, debe
ser dido como pauta del relacionamiento con la fauna y la flora.

también reconocid que, en el caso de los animales de compasia, se materiali
r.nch.‘(so la gﬁrmua de derechos de rango fundamental, asi afirmé la Corte que “el

1 que pr la tenencia de un animal doméstico con el efercicio de
de.redm por parte de su propietario o tenedor, los cuales deben ser objelo de
proteccion Y gurantia juridica” &

En aquella oportunidad, €] Alto Tribunal reconocié que la tenencia de animales

Sentencia T-622 de 2018 Corte Commm:mal
Sentencia T-0A5 de 1997, Corte Constitucional.

Bajo estas lineas y, analizando e precedente fijado con la sentencia T-035 de 1997,
la Corte Constitucional procedid a estudizr la protecciin que corresponde a los
animales silvestres v las difi de las interacei de estas especies con los
seres humanos y aquellas pertenecientes a los animales domésticos. Asi las cosas,
se concluyd que: “con los animales silvestres, salvajes o "brovios" se impone ef

Wibidem,
mGentencia T-TE0 de 2007, Corte Constitucional

cumplimiento de una serie de requisitos mds gravosos, dado que su vinculo mdas
estrecho se enlaza con el funci i plena del ecosist Y POTquUE Se SUpone que
a falta de alguno de elios, el equilibrio general de éste se podria ver grave e
irreversiblemente afectado en perjuicio del desarrollo sostenible y el derecho al medio
ambiente sano”

En aquella oportunidad y, per do la p 1 del animal silvestre del que
trataba la accion de tutela‘ el Alto Tﬂbunal ponderd entonces los derechos
presuntamente vulnerados al accionante con ¢l mandato constitucional de proteccion
al mudm awnbneme. optando por darle prwa]cnma a este Oltimo. Esto en tanto el
acc no 6 que b plido con las autori legales
necesarias para tener un animal silvmn:e

Asi, se sentaron las bases para los desarrollos nermativos postericores que empezaron
a otergarle a los animales un lugar propio dentro del ordenamiento juridico nacional,
lugar que ademas superaba con creces aquel previsto en el Cédigo Civil, aiin vigente,
cn ¢l que eran considerados como simples bicnes susceptibles de ser apropiados y
comercializados por parte de los seres humanos,

[e forma posterior, en el afo 2010, fue proferida una de las sentencias hito en
materia de proteceitn y bienestar animal: la Sentencia C-666 de 2010. En aquella
oportunidad, el Alto Tribunal dié la constitucionalidad de las excepciones
previstas en el articulo 7 de la Ley 84 de 1989, las cuales se refieren a la posibilidad
de desarrollar actividades que entranan maltrate animal, como las corridas de toros
o las rifias de gallos, en razén a su caracter cultural.

Al respecto, y como marco previo a la decision, la Corte Crmst:tummai determing
que “ln inclusidn de los animales dentro del ¢ apto de te se con base
en el papel que estos juegan en el desarrolle de la vida humana. Acentia la Corte
que esta consideracion supera el enfoque eminentemente ufilitarista —que los
considera en cuanto recurso utilizable por los seres humanos., y se inserta en la
visidn de los animales como otros seres v!ms que comparten e! contexio en que se

desnrmﬂ'a la ulda siendo d. enel to de naturaleza 1y, por
dose en desti Mdsiavisianmpdﬂmdeiosseres
h por el -0 ambit en el que desarrolla su existencia. No otra

puede ser la norma constitucional que se derive de las diversas y numerpsas

en que la Consti hace refe i a los el tos que integran el
ambiente y que fueron ionad; i te como parte de la lamada
“Constitucion ecoldgica™#

Adicionalmente, la Corte reiterd que la proteccién a los animales parte de dos
perapecmas la necesidad de proteger Iabuod]vemdad ¥ el equilibrio natural de los

¥ lab da de la erradi on del maltrato y crueldad como
desarrollo de i.a concmm v la moral de los seres humanos.

Ehibdddem
“Eentencia C-Bbh de 2010, Corte Constinsional,

Este Gltimo punto constituye un hito en el paradigma juridico constitucional al
vineular con claridad el concepto de dignidad humana al mandato de proteccion
constitucional frente a los animales, en los siguientes términos:

“gl concepto de dignidad de las personas tiene directa y principal
relacién con el ambiente 21U g6 desarrolla su existencia, y de

éste hacen parte los a que las relaci entre
u les no simpl te estdn T ias como un
deber de p ion a los s T les, sing gue resultan

ooncream i desanouo de un concepto fundacional del
ord; ional, por lo que la libertad de configuracion
que tiene el legislador debe desarroliarse con base en fundamentos
de dignidad h en todas aguellas en que decide
sobre las relaciones entre seres humanos y animales; asi mismo, ern
su ju!cw el juex de la constitucionalidad se debe edificar la
7 d de su isicn sobre que tomen{maxenla
el o pto de dignidad i te y tr I a este tipo de
relaciones ™2

Bajo este argumento, el Alto Tribunal fijdé une de los postulados bisicos que
posteriormente inspird Ja expedicion de la Ley 1774 de 2016 y fue que la razin por
la cual se vineulaba el concepto de dignidad, "que se concreta en la interaccidn de
las p En ung o© idad”,?* es p te la capacidad de sentir de los
animales y, en consecuencia, la capacidad que tienen para verse afectados por los
tratos crueles, derivada precisamente de esa sintiencia. Sobre este asunto declard
la Corte de forma contundente que “la superioridad racional —meral- del hombre no
puede significar la ausencia de limites para causar sufrimiento, dolor o angustia a
seres sinfientes no humanos "

Ahora bien, pese a que la sentencia en mencién declard la exequibilidad de la
norma demandada en razén a la existencia de practicas culturales tradicionales
dentro del territorio 1 I, la Corte Constit 1 restringid la realizacion de
las actividades previstas en el articulo 7 de la Ley 84 de 1989 y realizé un lamado
expreso al legislador para efectos de desarrollar normas coherentes con el mandato
de pr i ional a los animales y al medio ambiente.

on consti

Bajo esta linea, instd al Congreso de la Repiblica a expedir una regulacion de estas
actividades que fuera coherente con el mandato constitucional de proteccion
animal, e incluso senald la Corte, gue:

“el Legislador en ejercicio de su nbermd de oonﬁgum:}n nwmatmu
puede llegar a prohibir las mani li
maltrato animal, 5 considera que debe pnmar el deber de pmtemicm
sobre la excepcionalidad de las expresiones culturales que implican

b,
ik em,
Gentenrcia C-666 dv 2010, Corte Constitucional.

Pégina 9




Pégina 10

Jueves, 27 de julio de 2023

agravio a seres vivos, pues como lo ha defendido esta Corporacion
en numerosas oportunidades, la Constitucion de 1991 no es estdtica
y la permisidn contenida en un cuerpo normativo preconstitucional
no puede limitar la libertad de configuracion del drgano
representative de acuerdo a los bios que se p en el
sena de la sociedad”?®

Es pr ite ese mandato ¢l que inspira este proyecto que, si bien no trata en
particular, ni de forma exclusiva, los temas que se estudiaren en la Sentencia C-
666 de 2010, si pretende armonizar las normas vigentes, que son anteriores a la
Constitucién Politica de 1991, con el mandato constitucional de proteccion animal
que ha sido desarrollado por la jurisprudencia.

5i bien en materia jurisprudencial, la linea continua con las sentencias C-439 de
2011, T-608 de 2011, T-155 de 2012, C-889 de 2012, T-146 de 2016, C-032 de
2019, cabe hacer una especial mencion a las sentencias C-283 de 2014, C-467 de
2016 y C-041 de 2017 por su relevancia para los asuntos de los que trata cste

proyecto.

En lo que respecta a la Sentencia C-283 de 2014, la Corte Constitucional estudia
la constitucionalidad de la Ley 1683 de 2013, que prohibid el uso de animales en
circos fijos o itinerantes, norma que fue d dada por la pr vulneracian
de los derechos al trabajo ¥ a la cultura de quienes trabajan en actividades
cirg y de los asi a dichos espectaculos.

corrobord que es el Congrese de la Repuhllca el llamadu a t.ransformar nuestro
ordenamiento juridico, traduciendo los I ¥ en materia
de proteccion y bienestar animal, en verdaderas reformas legaies. Adicionalmente,
en esta sentencia la Corte reconocio que ninguna actividad que implique, o pueda
implicar, maltrato animal, deberd mantenerse dentro del ordenamiento juridico,
menos cuando su finalidad sea meramente el entretenimiento de los seres
humanos, siempre y cuando el legislador decida erradicarla. Asi, quedo claro que
no hay habilitaciones absolutas a este tipo de actividades y a través de reformas
legislativas es posible avanzar en materia de proteccion y blenestar animal.

En esta linca, en ¢l ano 2016 ¢ Congreso de la Repiblica una vez mas decidio
legislar en favor de los animales aprobande la Ley 1774 del misme afio en la que
los reconocid como verdaderos seres sintientes, cambiando radicalmente su
estatus juridico y fortaleciendo el mandato de proteccion.

Esta norma, ademas de materializar las aciones realizadas por la Corte
Constitucional en ¢l afo 2010 frente al Ambito de proteccién de los animales, cred
el delito de maltrato animal, elevando a una sancién de tipo penal a aquellas
conductas que atentaran contra la vida o que afectaran gravemente la salud de los
animales.

Evid te, este legislativo significé un cambio en ¢l relacionamiento
entre los seres humanos y }os demas animal pues la pr on de la vida de
estos ultimos se consohdé como un bien juridico de tal entidad que merecia ser
protegide hasta con la imposicion de la sancion mas severa prevista en nuestro

En aquella oportunidad, la Corte resalté la ia de 1 en
paises como Suecia, Dinamarca, Estonia, Republica Checa, Israel, Finlandia,
Polonia, Singapur, India, Costa Rica, Nueva Zelanda, Austria, Bélgica, Portugal,
Bolivia, Noruega, Panama, Peru y Paraguay.

Adicionalmente, examin6 estudios cncnt:ﬂcos sobre la presencia de animales en las
actividades cirg que, pr te coincidian en que “la vida para los
animales en los circos es de pnuac:dn y suf son d dos de todo lo que
hace su vida realizada plena. Los apartan de sus gmpasfamlhwes, Sforzandolos a
realizar rucos que no hacer; a vivir en pequenas dridas jaulas donde tienen

quieren
que comer, darmry deﬁsmr f.ado en el rrusm.u espacio, 0 pasar gran parte del dﬂa

atados a te, son fr s 2
eastigados a latigos paru h.:meﬂos obedecer”
De conformidad con lo anterior, la Corte declard exequible la norma, atendiendo al

mandato constifucional de proteccién animal que, en este caso, estaba siendo
lizado por el legislador a través de una prohibicion razonable y acorde con
los principios y mandatos constitucionales sobre este asunto.

mater

Este fallo, que mantuvo a cabalidad la linea trazada en la Sentencia C-666 de 2010,

* sl
TSentencia C-283 de 2014, Corte Constitucional.

ord iento juridico: la privacion de la hibertad de aguellos que atentaran
gravemente contra la vida de los animales.

Ahora bien, a raiz de Ja expedicion de esta nortna y, como consecuencia de la
vigencia de las disposiciones del Cod.lgo Civil que le otorgaban a los animales la
calidad de b’:cms immucbles por ion y hienes inmuebles semovientes, se
presentd una d da de inconstitucionalidad contra los articulos 655 y 658 de
la normativa civil, por considerar que controvertian la Ley 1774, Esto en tanto, a
juicio del demandante, los animales no podian tener un doble estatus juridico: el
de seres sintientes v el de bienes sujetos a propiedad. La Corte Constitucional
estudio la demanda en sentencia C-467 de 2016 y determind lo siguiente:

“la materializacion de la prohibicién de maltrato animal se produce,
no por vig de su calificacion abstracta como seres sintientes ni como
sujetos de derechos, sino con la identificacion de las modalidades y
de J'os escemnos en Ios gue se infringe suffimiento a los animales
ados, y con la adopcion de medidas
iddneas y eficaces para la erradicaridn de estas modalidades y
escenarios en los gue se produce el suffimiento animal” "

Sobre este punlo, manifestd la Corte gue el deber constitucional del legislador

#5entencia C-467 de 2016, Corwe Constitucional,

frente a la p ion de los 1! en la individualizacion y
caracterizacion de las di formas y m._‘ lidades de malbmtoque se producen
en la interaccidn entre los seres h y los animales, en evaluarlas de cara al
1f de principios y valores itucionales, y en adoptar las did que sean

i con este entr do de 1 bien sea para regularizar y
estandarizar estas prdaclicas, o bien sea para prohibirlas inmediata ©

progresivamente®?®

Posteriormente, y ann sobre la labord:l Congreso en esta materia, mcm1c el Alto

Tribunal que la inter en los rios rel dos con el

hienestar animal “reviste un alto nivel de cwripiejadad, porque implica mucho mas

que una recalificncion legal abstracta, y exige intervenir variables de orden cultural,

pammes alimentarios de vigja da&a y recorfigurar modelos de produccidn no
ibles de ser all 1 y anatometi ta” 30

Esto, en tanto el maltrato animal esté relacionado con la alimentacion de los seres
humanos, la produceion de ma.tmaa primas, la m\resngauén ¥ expmentacmn.
&l uso de animales con fines de tral la t de ésticos, entre
otros, actividades que requicren de cambios culturales mas profundos que la
simple modificacién de las normas vigentes.

Es precisamente por este punto que en el trimite de este proyecto se han

considerado las voces de di inter en las materias que se
pretenden regular,
Ahora bien, volviendo a lo dispuesto en la Sent C-467 de 2016, la Corte

manifesté que las disposicienes del Codigo Civil no eran incompatibles con la
Consttucién, puesto que no implicaban en si mismas maltrato animal y
tiinicamente tenian cabida demm del ordenamiento civil, sin afectar de manera
alguna el régh ¥ inistrativo desarrollado por la Ley 1774 de 2016 v
las demas normas vigentes en materia de proteccion y bienestar animal.

De esa manera, en la actualidad los animales tienen un doble estatus en la
legislacion colombiana: por una parte, son reconocidos como verdaderos seres
sintientes y, €n consecuencia, les asiste una especial proteccwn por parte de los
humanos y del Estado; pero también son bienes suj alr de propiedad
Por esto iltimo pueden ser comercializados o aprovechados para ra labores de traba;o
o produceion.

Posterior a esta d la Curte n...,... 1 profirio, tal vez, la sentencia que
miés se ha acercado al reconoc de los COmo suj de derechos,
fallo que también tuvo lugar con ocasion de una demanda de inconstitucionalidad
frente a una expresion contenida en la Ley 1774 de 2016.

La Sentencia C-041 de 2017 estudio la constitucionalidad de la expresion

o hidem.
'“Svmzm:m C-46T de 2016, Corte Constitucional,

*menoscaben gravemente”, contenida en el articulo 5 de la ley referida, al
considerarla ambigua. También fu:mn demandadas en esa oportunidad las
excepciones de la Ley 1774, corresg Tec idas en el articulo
7 de la Ley 84 del 89, que fueron ohjeto de pmnunmamlento en la C-666 de 2010,
Esto en tanto, a juicio de los demandantes, con la expedicion de Ja norma en el
2016 y el reconocimi de los animales como seres sintientes, no era razonable
mantener las excepriones de actos que claramente implicaban maltrato animal y
que tnicamente bl han g el entr i y de los seres humanos.

Inicialmente este fallo reiterd la linca que hasta la fecha habia desarrollado la Corte
Constitncional frente a la Constitucién Ecologica y el mandato que de ella se
desprendia frente a la proteccion animal, aclarando que:

"La,, upacitn por selvaguardar los els tos de la naturaleza
bo: 1 fera, rins, montanas, e , ete.-, no por el
ape! que repr tan para la superui i del ser |

principalmente como sugm de derechos mdrmduakza.bies aI
tratarse de seres vivos, constituye un imperative parg los Estados
i la_comunidad. Solo a partir de una actitud de profundo respeto
con la naturalesa y sus integrantes es posible entrar a relacionarse
con ellos en términos justos y equitatives, abandonando todo
concepto que se limite a lo utilitario o eficentista” 3 {Subrayas fuera
del textoe original)

Bajo esta linea y en relacién con la posibilidad de reconocer a los animales como
sujetos de derechos, menciona el Alto Tribunal lo siguiente:

“Aun [ itucidn no reconozea nte o los animales
como titulares de derechos, ello no debe entenderse comg su
negacion, ni menos como una prohibicion para su reconocimiento -
innominados- Su exigencia atiende a factores como la evolucion de
la humanidad y los cambios que presente una soctedad, lo cual
puede llevar a la Corte a hacer wsible lo gue o pnmera vista no se
auizora en la Constitueién. Ademds, con dencia de la
clasificacion de los derechos en el tiempo {g&n&mc:onale.s} forman
una unidad por cuanio son interdependientes, integrales y
uriversales.

4 terie 1 41 enco; o telad
del Derecho la mclusion de los animales como fitu

5, en lo obtencidn de los fines esenciales y sociales del

Es['ado cuns{a!ucwnul {predmbuio, arts. loy Zesuperiores). Un

Junuu Blecid, ido tiene en cuenda el

istema de evid, 1 mlemmaycmenmsde

la comunidad, por o qus p.i eriterio de la consagracidn expresa de

Siendo este Tribunal el intérprete autorizado de la Carta Politica (art,
R_LLL___.QQ_LMMMI&@_

“Sent!m:'n C-Q‘H de 2017, Core Cnnsr_’nun'muL
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un derecho resulta insuficiente para cuestionar la posicién agui
adoptada. Mds aun cuando se endilga un déficit de proteccién o
circunstancias de indefension.

La cultura se transforma y revaliia constantemente en el marco de
las mentulidades y de los imaginarios de una civilizacién, para
adecuarse a la evolucién de la humanidad, la realizacién de los
derechos y el cumplimiento de los deberes, mds cuando se busca
desterrar rastros de una sociedad violenta que ha impuesto
categorias de marginalizacién y dominacion de determinados
individuos o colectivos. Erradicar la subalternidad hacia los
animales se constituye en un claro y preciso derrotero de la
sociedad actual.

Una légica de lo razonable permite comprender que el hecho de que
los animales no puedan reclamar directamente un buen trato o el

re. sus derecho i e deba prescindirse

arantia. Su condicid ensisn hrm’a S ra de la
resentacion noia humana, r trumento
efective las iones lares o incluso la accidn de tute

ientras se establece la acion.

Los animales no son individuos idénticos a los humanos y no tienen
por qué serlo. La Constitucion preserva las especies -humanas y no
humanas- como parte del entorno ecolégico, pero también es posible
extrager su_proteccion como_individuos al disponer de variadas y
similares capacidades y niveles de raciocinio. De las interacciones
que los humanos tienen con los demds seres vivos es claro que
hacemos parte del mismo ecosistema compartiendo andlogas y
diferentes necesidades bdsicas, que no se reducen a la condicién de
seres vivos y sintientes.

Desterrar toda concepcién de vida mecdnica y sin racionalidad
respecto de los animales permite encausarlos dentro del sentido
amplio de persona. Susan Hurleyf142] recoge la idea que este
Tribunal busca transmitir en esta decision: "El interés en si los
animales son agentes racionales no requiere que la racionalidad
tenga una unidad profunda o que todos sus aspectos puedan ser
comparados en un solo espectro; es un interés en varias maneras
especificas en que las capacidades de los animales pueden ser
continuas asi como discontinuas con las nuestras”.

Ei ign, la dogmdtica volutiva impone avanzar
con mecanismos mds decisivos la ividad de los inte

de los animales, al disponer nuevos estudios ci

mayores saberes. Es un imperativo repensar posibles horizontes y
transformar__las _sedimentadas tradiciones cuando sccavan

infereses vitales narios de o Th
constitucional”.?? (Subrayas fuera del tex tg_mgmgﬂ,

Ahora bien, el fallo concluyé que la expresion demandada era acorde a Ia
constitucion, pero frente al segundo cargo, ordend al Congreso legislar sobre la
necesidad de mantener las excepciones del articulo 7 de la Ley 84 de 1989 y, para
el efecto, le otorgé un plazo. Esta orden fue posteriormente anulada por el mismo
tribunal, al considerar que desconocia la linea que ya habia sido trazada por la
Corte en sentencia C-666 de 2010. Esto, en tanto la sentencia C-041 de 2017
también disponia que, en caso de que no hubiese regulacion en el plazo sefalado,
las practicas demandadas quedarian prohibidas.

La nulidad ani afectd exclusiv; ite esa parte de la decisién, por la que
los fundamentos que llevaron a los demas apartes del acapite resolutive se
mantuvieron incélumes ¥ han permitido que posteriormente se hayan presentado
nuevos avances, tanto en materia jurisdiccional, como en materia legislativa.

En Io que respecta a las excepciones del articulo 7 de la Ley 84 de 1989, se
mantienen vigentes y solo a través de una reforma legal podrén ser modificadas o
eliminadas.

=l

No obstante lo anterior, ¢s importante resaltar que las aciones pl las
por la Corte en esta sentencia han sido un punto de partida fundamental para los
cambios jurisprudenciales y legales que se han adoptado con pustcrmndad ¥ que
han seguido desarrollando los postulados de proteccion y bienestar

Por ejemplo, en el afio 2019 la Corte Constitucional decidid que no existia
fundamento constitucional para mantener la habilitacion de la caza deportiva, La
sentencia C-045 de 2019 justamente resalto el caracter cambiante y evolutivo de
las normas, en este caso especificamente de aguellas relativas a la proteccion al
ambiente v a los animales, y como estos procesos se han ide materializando en el
ordenamiento a través de modificaciones al a legislacion o reinterpretaciones de las
normas existentes a la luz de los mandatos constitucionales:

“Lo que ocurre agui es un ejemplo de como el o il Jyatm.ncede
las normas constitucionales se van adap do a una e

cambiante. Se trata del concepto de Constitucitn Viviente cuyo
alcance y contenido se va perfilando con los cambios econdmicos,
sociales, politicos y culturgles de la o idad politicaf63]. El
contenido de las normas constitucionales, en este caso de las gue
definen la proteccion del ambﬂente, es determm(«ndo por ia
Jurisprudencia constitucional, al g te su
aplicacién a través de la accidn de tutela o el control abstracto de
constituci idad. El ide de las normas constitucionales,
ademds, se va precisande y desarrollando por el drgane legislative,
siempre bajo el pnnmpm de supremacia constifucional, El alcance

“-‘wnlmmn C-041 de N.I'lT

de las normas constifucionales, no solo se desarrolla, sino qgue
eventualmente, se amplia, de manera que no sélo es progresiva,
sino inclusive, en ciertos casos, frreversible”33

En lo gue tiene gue ver con la caza deportiva, la Corte realizd las siguientes
consideraciones:

"Algunos intervinientes sostienen que la caza deportiva no genera
maltrato animal porque en sus procedimientos no hay mutilacién ni
sufrimiento. Este planteamiento no coincide con la definicién de
caza gue establece el articulo 250 del Decreto Ley 2811, segan el
cual se entiende por caza "lodo acto dirigide a la captura de
animales silvestres, ya sea dandoles muerte, mutddndaius o
atrapdndoles vivos, y a la i de sus product

o

Adicional te, aun o la hipd de gue la caza no
genera mutilacidn ni sufrimie sf puede istir en darle muerte
al animal. El sacrificio de la vida de un ser vivo por el hombre es
una forma extrema de maltrato en cuanto elimina su existencia
misma y es un acto de aniguilamiento, Cuando es injustificada, la
muerte de un animal es un acto de crueldad pues supone enlender
que el animal es exclusivamente un recurso disponible para el ser
humano. La caza deportiva, en fin, es un acte dafino en cuanto estd
dirigida a la captura de animales silvestres, ya sea dindoles
muerte, mutilandolos o atrapdndolos vivos"

Finalmente, concluyé gque la caza deporuva no encontraba un sustcnto
constitucional, por lo que declaré i | legal, quedando ésta
prohibida en nuestro ordenamiento juridico.

“Como se desprende de la lectura del articulo 252 del Decreto Ley
2811 de 1974, la caza depurﬂm se d:san.gue de otras modalidades
de caza porque no tiene finalidades de ia, por lo gue su
rohibicién no compromete el derecho a la alil icin ni el derech
a la vida digna (literal a); no tiene fines comerciales, de manera que
no compromete el derecho al trabajo y al minimo vital (literal bj; no
tiene finalidades cientificas, de manera que tampoco compramete la
obligacidn del Estado de promover la investigaciin dentifiea {literal
d); no tiene por finalidad especifica el control por circunstancias de
arden social, econdmico o ecoldgico, de manera que no afecta dichos
érdenes (literal e). Como lo define el mismo articulo 252, la caza
deportiva es la que “se hace como recreacidn y ejercicio, sin otra

Sfinalidad que su realizacion misma” (literal ¢).
Asi las cosas, la caza deportiva no isface ningtin objetivo ni

BCarte Constimeional, sentencia C-045 de 2019,
 ihidam.

finalidad compatible con la Constitucidn. Resta por analizar si la
caza deportiva es expresion de una cultura arraigada en Colombia
que deba ser objeto de proteccion constitueional, o si estd amparada
por normas intemacionales que prevalezcan en el orden intermno”. 3

Esta decision sirvio para que en el afio 2022 se declarara inconstitucional la pesca
deportiva, fallo que no ha estado exento de cuestionamientos de cardeter social y
ambiental pues, alg organizaci i iderado que esta

e indivi han
prohibicion afecta gravemente el sustento economico de varias poblaciones, asi
como estrategias de conservacion que parten del aprovechamiento de los recursos
faunicos. Hasta el momento no se conoce la totalidad del fallo, pero lo cierto es que
la Corte ha ido fortaleciendo la idea de que los animales, al igual que la naturaleza,
no son elementos a disposicion de los seres humanos sino que tienen una entidad
propia que debe ser reconocida y protegida. En csa linea, la Corte cada vez més ha
rechazado aquellas actividades gue implican actos de maltrato o de excesivo
aprovechamiento de los recursos ambientales, en perjuicic de la proteccién
ambiental y de la proteccién particular a los animales.

Bajo esta tendencia, es fundamental actualizar la legislacién en materia de
proteccion animal y hacerlo baje un escenario democrdtico ¥ participativo que
permita adaptar las normas existentes y crear nuevas disposiciones gue estén en
linea con los mandatos constitucionales que han sido desarrollados a partir de la
jurisprudencia, pero que también responda a las realidades y limitaciones sociales.
Esto con el fin de garantizar que la proteccion animal siga avanzando en el pais de
forma progresiva y consecuentes con la realidad social nacional.

Ahora bien, en el afio 2017 se presento en Colombia una situacion particular que
abria las puertas al activismo judicial en faver de los animales y fue conocida comao
el caso del ose chucho, un oso andine que, nacido en cautiverio, fue trasladado de
una reserva & un zoologico en la ciudad de Barranquilla, Este caso tuvo su
desenlace hasta el afio 2020, pues surtié varias instancias de cardeter judicial,

Con ocasion del traslado v, considerando gue dicha decision afectaba gravemente
¢l bienestar del animal, un ciudadano presentd ante un juez el recurso de Habeas
Corpus, €l cual en primera instancia fue negado y en segunda instancia concedido
en favor del oso, pero gque quedd en vilo luego de que se presentara una accion de
tutela que pretendia dejar el falle de segunda instancia sin efecto.

Este accionar judicial, al igual que ios que se han presentado en otras partes del
mundo ¥ que han usado el Habeas Corpus como herramienta para conseguir la
liberacion de animales silvestres en cautiverio, realmente pretendia lograr en sede
judicial el reconncimiento de derechos a personas no humanas, es decir a animales
distintos a los seres humanos, Esto porque, aungue la jurisprudencia habia llegado
incluse a mencionar la posibilidad de la existencia de estos derechos, hasta la fecha
ningan pronunciamiente los habia reconocido de forma expresa.

*iAdem,
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Un recurso de esta naturaleza habria sido rechazado de plano antes de la
expedicién de la constitucién de 1991, e incluso muy probablemente también a
principios de los afios 90 pero, gracias a las discusiones jurisprudenciales y a los
avances normativos que habian ido modificando el estatus de los animales en
nuestro ordenamiento juridico, en esta oportunidad se logro incluso un fallo
favorable en la segunda instancia.

No obstante, las acclones de tutela fueron concedidas y dejaron sin efectos el fallo
que concedia el recurso de Habeas Corpus en favor del ose Chucho. Este caso fue
posteriormente  seleccionado la Corte Constitucional para cmitic un
pronunciamiento unificador sobre la materia y en 2020 se conocib la sentencia SU-
016 de 2020.

Esta sentencia no quiso dirimir ¢l asunto de fondo re.latwo a los derechos de los
animales, La Corte Gimi te realizd una ap on de caracter formal al uso
del recurso de Habeas Corpus para buscar la liberacién de un animal, concluyendo
que era improcedente.

No obstante, el fallo reallzo un andlisis profundo del estatus de los animales en el
ord i Juridico colombi reconociendo incluso un estatus diferencial, de
mayor proteccién para los animales silvestres. Sobre este asunto, es relevante
resaltar lo siguiente:

“Segiin se explicd anteriormente, el deber general de proteger el
medio ambiente estatuido en la Constitucion Politica y en la
legislacion que la desarrolla, conlleva el deber de proteger la fauna
silvestre, Los individuos de cada una de las especies son protegidos
en tanto hacen parte de mtEgrw' del medio ambiente, y en tanto

i en el que se encueniran

cor al funci

insertados.

For ello, los contornaos y el nivel de este deber de proteccion frente a
las distintas especies es muy variado, i estd en funcidn de al menos
dos variables: de su importancia y de sus funciones ecosistémicas,
ydesuﬂpoyruue!de vulnerabilidad. En principio, la proteccion
i pecies es mas rok en tanto mayor sed su
aporte eooststémao, Yy en tanto presente un mayor nivel de
wuilnerabilidad frente a su extineton.

(...} Al mismo tiempo, los animales silvestres son objeto de proteccidn
juridica en tanto individuos a los que el ordenamiento constitucional
iesreoonooeunvalormﬂinseoo,yenmzdndefm}emtema
prohibicion de maltrato y un imperativo de b imal. De esta
suerte, dentro del ordenamiento juridico los animales son protegidos
no sélo en funcidn de su aporte ecosistémico, sino en funio seres

Aungue normati te esta da di idn de la proteccién
Juridica a los animales es de vigia data, pues ya 1 la Ley 8’4 de
1989 se reconocid a los animales como indi)

respecto de los cuales existe un deber general de reapeto. una
prohibiciin de maltrato, y un deber dei Estado Y dP los mldadnreer

de garantizar su bienestar, a nivel ji Jur isprid ! la P de
esta aproximacion ha ocurride posteriormente, y de manera gradual
Yy pragresiva”.

Asi, aunque la Corte confirmé los fallos de tutels que dejaron sin efecto el Habeas
Corpus, aprovecho esta senlencia para evidenciar los profundoes cambios que habia
tenido nuestro ordenamiento en materia de proteccion y bienestar animal. Cambios
que hoy en dia generan algunos chogques entre las legislaciones ambientales, civiles
y de proteccién animal vigente y que requeririan una armonizacién para facilitar el
entendimiento v aplicacitn de las leyes gue cobijan las interacciones entre los seres
humanos y animal

Ahora bien, es fundamental resaltar que la Corte en esta decision no negd la
posibilidad de reconocer a los animales como verdaderos sujetos de derecho.
Unicamente se enfocd en la improcedencia del recurso presentado para proteger
los derechos del oso, sin entrar a valorar la posibilidad de avanzar ain mas en el
estatus juridico de los animales.

También vale la pena resaltar que, en 2020, la Corte tambien vio la necesidad de
reconocer, via jurisprudencial. la existencia e importancia de los perros de servicio.
Esto en tanto en la actualidad no existe legislacion sobre la materia y son animales
que juegan un rol definitive para las personas que reqmeren su apuyo hien sea
por vivir con una determi pacidad o un di ico

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

Este proy i se a en la necesidad de avanzar en la proteccion de
los amimales en el territorio nacional, pero ademés tiene un componente
fundamental relative también al avance de la ciencia en nuestro pais y al fomento
¥ adopeion de mecanismos de testeo efectivos, conducentes y sin maltrato animal,

Actualmente, la experi ion en ani estd regulada en la Ley 84 de 1989,
Esta norma, que es anterior a la Constitucion de 1991, incluye un capitule en el
que fija unas pautas para el desarrollo de estas actividades. Sin embargo, esta
norma, que continia vigente, no esta siendo aplicada en el territorio nacional {como
lo demuestra el anexo que se incluye al final de esta exposicion de motives),
Adicionalmente, es una norma que no contiene los principios y mandatos derivados
de la Constitucion de 1991,

Por esta razon, se hace necesario actualizar las disposiciones en esta maleria para

*Corie Constinecional, Sentencta SU-016 de 2020

hacerlas coherentes con el ordenamiento juridico actual, pero también con los
avances gue se estan presentando en el mundo sobre esta materia. Todo esto, sin

la 1 cientifica, ni la  posibilidad de desarrollar
medicamentos, pmdnl:tos eiemenms tendientes a garantizar la salud humana y a
la prevencion, tratamiento y cura de enfermedades.

También se hace necesario regular otro tipo de investigaciones con animales, con
el fin de proteger a dichos individuos, pero también a nuestros ecosistemas.

3.1. EL FRACASO DE LOS EXPERIMENTOS CON ANIMALES

Reci el C de los Estndos Umdoa aprobd la Ley de Modernizacion
de la Ad acion de Alp tos y N 83 (FDA, por sus siglas en
inglés), que le otorga a esta ag}:’nm la au.wndad para aprobar nuevos
medicamentos sin reguerir experi en ar 3 Esta nueva politica
r:sponde al mﬁente niamero de estudios que muestran el fracaso de los

t les. 4% E1 95 % de todos los medicamentos nuevos que
cuando ae pmeban en ammales r 1 i v efectivos, fallan o causan dano
en los ensayos «Jimcus en humanes.* El 90 % de la mvvestlgaunn basica, la cual
se realiza pr en ar 1 no conduce & ningun tratamiento para
humanos dentm de los 20 anos siguientes.®” Ademaés, hasta el 89 % de los
experimentos no se puede reproducir, lo cual va en contra de los preceptos de la
investigacion cientifica 58

El fracaso de los experimentos en animales esta relacionado con su pobre validez
interna y externa. La validez interna se refiere al grado en el cual los resultados de
un experimento sc pueden atribuir a determinadas variables, sin ningin sesgo. La
validez externa se refiere a posibilidad de extrapolar a otros contextos los
resultados de los experimentos,

STFDA Modernczation m_ brtps/ S we congress,gov /il L1 T th-congress) scnate - bill
S, Hg D3 SCTAN TCTEIATins los cnaans on anmales para probar i
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“National Center for ng?rwu'lumnu] Sum: [NCATS). Tranxform revndational Science. 2019,
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Entre los problemas metodoligicos de los experimentos en animales sc encuentran
los siguientes:*?

s Diferentes especies de animales y cepas, con una variedad de vias
metahdlicas v metabolitos de farmacos, lo que se deriva en variaciones en la
eficacia y la toxicidad,

« Diferentes modelos para inducir enfermedades o lesi en los animal
que difieren en su grade de cercania con las formas como dichas
enfermedades o lesiones se presentan en los humanos.

+ Diferentes esquemas y regimenes de dosificacion de farmacos en los

les que son irrel para los

» Pequenias variaciones en la técnica de laboratorio que no son recenocidas
tienen un efecto en los animales y pueden nfluir en los resultados de los
experimentos,

» Las variables que se consideran para evaluar los resultados de los
experimentos pueden ser irrelevantes para los humanos.

e La determinacion del curso v ¢l resultado de las enfermedades en los
animales varian ¥ no corresponden con la manera como los humanos
experimentan dichas enfermedades.

Adicionalmente, las condiciones de confinamiento y iom de los
en laboratorios, las cuales difieren de su experiencia vital en libertad, generan
estrés, lo cual, a su vez, altera los resultados de los experimentos. En el caso de
las ratones y las ratas, entre los multiples factores que inducen estrés y afectan su
bienestar estin: luz,5 ruide,® temperatura,®® limpieza y transporte de jaulas,®
falta de estimulacion, aislamiento, 5 interaccitn con personas y ser manipuladas
por estas, ' procedimientos experimentales de rutina, ¥ alimentacion, e incluso el
género masculino de los experimentadores.s?

wn.;und 1’ r“l:rahnm 5, Sundmorki’ I&uw:lu-n MD, munensl Reviewing Anima! Trials Systematically (RATS)
v 1rnansd B 2004;328[7438):513-517.
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FLoS One. 2013:8(6):266901, G, oyl

Haleombe JP, Barnard ND, Sandusky C. Labr tines s il st Contemp Top Lab Anim Sci.

2000;43{6):42-51.
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Sin embargo, mejorar el disefio de los experi en animales con la esg
de mejorar, a su vez, la validez interna, no es suficiente dadas sus carencias en
términos de validez externa, esto es, las diferencias entre los humanos y los demss
animales en términos bioldgicos, La idea que sirve de justificacion para el uso de
animales en experimentos tendientes a entender, tratar y curar condiciones
humanas es su m:htud con los humanosA No obstante, esta idea se basa en
asumir gue sist b h de la misma manera, lo cual
es incorrecto.®? Las respuestas inmunes diferentes, las particularidades de las
a la p ia de microorg ¥ los distintos mecanismos
inherentes a las enfermedades son al de estas diferencias a nivel biologico
que no pueden superarse simplemente al contar con disefios metodologicos mas
Tobustos.s!

El dramatico caso del medicamento conocido como TGN 1412 ilustra este problema.
Lucgo de ser pmhadn en monos sin que se observara m.nguns reaccion adversa, la

acién de una dosis 500 veces mds pequenia en seis voluntarios sanos
puso en riesgo su vida la causarles fallas en maltiples drganos.%? En otro caso, la
fialuridina, un medicamento que fue probado ratones, ratas, perros, monos y
marmotas sin gue causara T Itd en la muerte de cinco
personas, demada de una kmmdad severa en ¢l higado. Dos personas més que
recibieron el med » sobr gracias a que les practicé un trasplante

de higado 5

En un caso mas, en ¢l desarrollo del medicamento rimonabant se usé la prucba de
nado forzado, en la cual un animal pequefio (por lo general una rata o un ratdn) se
arroja en un recipiente con agua en el cual no hay forma de escapar ni un lugar
para descansar fuera del agua. A través de esta prueba en roedores se determing
que rimonabant tenia efectos antidepresivos.® Sin embargo, al probarse en
humanoes, rimonabant resulto en la muerte de cuatro personas por suicidio 55

Otros medicamentos han sido retirados del mercado debido a las serias reacciones

iiestas J, Hughes CC. (40 o Immwiroi,

2004;1725: 27318,

#iLoewn A, Feng JJ, and Hedtrich 8, Humen discase models in drug development. Nat Rev Bioeng, 2023;1-15,

“apttarvwaia H. TEMIA12: Frem discovery to disaser, J Young Pharm. 2010:2{31:332-326.

=aIMcKense R, Fried M\lf Salhell,()wu!mn , Di Bisceglic AM, Parle ¥, et al. Hepatic fadlure and lactio

apadonis de 1o Galgridae (FIAUL, o irvestigahinnal aecleside anslogie it dheonie bepntis B, i Sl

Med. 1995:333: 1099-105,

#Hn video de la prucha estd disponible en este enlace: 1000 it bie 2 Cuands una rata o un

rathn es eiaﬂlau\lanmcbadcnminlwmﬂo,nwmhnmwwmnlpm tiempo nadando ¥ tratando

de encontrar una salida a esta sibiacin estresante, pero después se quedard mmdvil y lotard. El tempo que el

animal pasa nadando, escalande & luchands y el tiempo que pass otando son woumsmw

prueba affrman que cuando los animales pasan mis Gempo fotando es porgue estan mis “deprind oy’

cmbarge, tanto la haja cafidad de Jos rhmu generndos purh prucha de naslo forzado come Bnln!m'pr:l-nmnn che.

ipue esta prucha evall han idad cientifica ya
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: al. Lancet, 2010;376(5740):517-523.

il nor men; §

ifferences toeen mou s and boman

adversas en humanos, mismas gue no fueron observadas en las pruebas hechas
en animales. %47 De hecho, la reacciones adversas a medicamentos son la causa de
hospitalizacion mas frecuente y la cuarta a sexta causa mas frecuente de muerte
a nivel mundial 5

Numerosos estudios y resefias cientificas han documentado el fracaso de los
experimentos en animales en las siguientes dreas: adiceidn,®7s cancer,’s77
derrame  cerebral, ™7  enfermedades neuropsiquiatricas,f4%  diabetes 5759
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Las tasas de fi de los di desarrollados usando animales
en areas de investigacion especificas superan ¢l 95 9,19 Por ejemplo:

Enfermedad de Alzheimer: 99.6 %

Cancer: 96.6 %

Vacuna contra el VIH/SIDA:100.0 %

Accidente cerebrovascular; 100.0 % ([se han probade 1.000 sustancias
nuevas en animales y en 100 ensayos clinicos)

= Septicernia: 100.0 %

Por ello, refiriéndose al céncer, el Dr. Richard Klausner, exdirector del Instituto
Nacional de Cancer de los Estados Unidos, sefalé que “|lja historia de la

“Chandrasekera PC, phldnl
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Vitro 27.8 mlm 2175-2183.

Eners 2023,

investigacion del cancer ha side la historia de curar el cancer en el ratén ... Hemos
curado ¢l cancer de ratones durante décadas, y esto simplemente no funciono en
humanes™ ¢

El I‘rm:asn de los experimentos en animales en estas areas no solo supone la
de ¢ de tratami ¥ cura para condiciones que afectan a miles

en Colombia v resul en numerosas muertes,!'! 113 Este fracaso
también implica una pérdida de importantes recursos econdmicos que podrian
dirigirse en su lugar a métodos innovadores sin animales.

3.2. EL COSTO DE LOS FALLIDOS EXPERIMENTOS CON ANIMALES

El proceso de lanzar al mercado un solo nuevo medicamento implica varias fases

que pueden tardarse hasta 15 anos en pletarse')4 dependiendo del tipo de
farmaco potenicial estudiado:!'®
» Fasc preclinica: ir ibn basica (descuk de farmacos] y

pruebas preclinicas, la mayoria de las cuales son hechas en animales, para
evaluar la eficiencia del medicamento potencial y su procesamiento en el
OTEANISMO.

* Fasc I (ensayo clinico en humanos): evaluacion de la toxicidad del
medicamento poteneial en relacién con la dosis, efectos secundarios de corta
duracion y transformacion fisica y quimica en el organismo.

* Fase Il (ensayo clinico en humanos): determinacion del desempeno del
medicamento potencial.

s Fase lll (ensayo clinice en humanos): comparacidn del medicamento
potencial con la sustancia que constituye el estandar de atencion,

« Fase |V |opcional v posterior a la comercializacion del medicamento):
seguimiento y evaluacién de los efectos secundarios duraderos del nuevo
medicamento ¥ su interaccion con otros farmacos.

El costo de este proceso para una empresa farmacéutica puede aleanzar hasta
4.500 millones de délares en el caso de medicamentos para el cdncer, ' Con base
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en la magnitud de estos costos y el allo porcentaje de fracaso al pasar de
experimentos en animales a ensayos clinicos en humanos, la comunidad cientifica
le ha dado la bienvenida a nuevas temnlog)as que pueden reemplazar el uso de

animales. En conjunto, estos nuevos ak son mas para las personas,

acortan el tiempo io para comercializar nuevos medi ¥ reducen

significativamente los costos.

Las empresas farmacéuticas son de estas jas. Por ejempl
Roche i o ¢l Instituto de Biologia Humana, 1 De acul.'rdo con

uno de los directivos de Roche, “[ljos sistemas de modelos humaneos como los
organoides son el futuro de nuestra industria. Tienen el potencial de mejorar casi
todos los pasos invelucrados en la investigacién y desarrollo de un medicamento
innovador.”'® Asi mismo, al referirse a un reciente descubrimiento sobre la
enfermedad de Parkinson que fue logrado a partir de un estudio con humanos, uno
de los directivos de la Fundacién Michael J. Fox sefialé que *confiar en los sisternas
animales cs parte de lo gque estaba frenando la investigacion del Parkinson” y es
“mejor observar lo que realmente sucede en las personas, ™19

3.3, METODOS ALTERNATIVOS AL USO DE ANIMALES EN

EXPERIMENTOS

En las ultimas décadas se han desanollado mlilt\plcn mcbodoa que reemplazan el
uso de animales en investigacion, ed ¥ hgicos. A continuacion,
se listan algunos ejemplos.

Herramientas in vitro

Organos _en_chips. Estos pequenos dispositivos contienen células humanas
cultivadas en un sistema innovador que imita la estructura y la funcion de los
drganos y sistemas humanos, Los chips se pueden usar en lugar de animales en
los experimentos tendientes a conocer los mecanismos detras de las enfermedades
yen]aapruebas gulatorias cuyo proposito es fi ¥ seguridad de

medic Los org; en chips pueden replicar con mayor precision
la fisiologia, la patologia y las respuestas humanas a los medicamentos, 122

Modelos tridimensionales a partir de células v tejidos humanos. Estos modelos
sirven para evaluar la seguridad de medicamentos, cosméticos y productos
quimicos ¥ de consumo. Por ejemplo, la firma MatTek Life Sciences ha desarrollado
los modelos EpiDerm™, que sirve para evaluar la capacidad corrosiva e irritante

"rVer:

MRpche, B Bistogy to accclerate hreakih nckirig the
patentiial of Jitsa Ty Mayo 4, 2023,
Herper M. A Parkinso 1. hacloest by Mirhme] | could lend_to new dingnusbics sod.

i Abed 12, 3093
arJ1 kM Saha 8. Pasneny deryed

s qancer madels 1 drug deselopment, personalized

14012

de productos,’? v EpiAlveolar™, gue se usa para evaluar la seguridad de

productos inhalados y la interaccion huésped-patogeno, entre otros, 122

expmer :.elu]as humanas de

pulmen y piel a diversos pmducl:os quimicos, 13

Prueba de Factor C (rFC). Esta prueba se usa para evaluar la presencia de toxinas
endégenas y reemplaza el uso de la sangre de cangrejos herradura, el cual tiene un
gran impacto ecologico, 13

Herramientas in silico

Madelado por computador. La comunidad cientifica ha reconocide el poder de usar
equipos poderosos de computo para analizar grandes bases de datos ya
disponibles. Por ejemplo, los datos biomeédicos, la informacion genética, las
imagenes y las bases de datos de productos quimicos y medicamentos pueden ser
analizadas de manera conjunta para descubrir nuevos firmacos potenciales. 125

Técnica QSAR (relaciones cuantitativas entre estructura v actividad), Modelo
matematico que estima probabilidades de respucsta de vanables determinadas y
pnede usarse para jdentificar tanto sustancias potenciaimente peligrosas como

P P g far Lo 135

Investigacién con voluntarios humanos

Ensavos clinicos exploratorios. La “fase 0" de se ha prop

como una alternativa para remediar la enorme falla e:n la extrapolacién a humanos
de los resultados obtemidos en experimentos en animales. En esta fase 0, conocida
como ensayos cl:.mons exploratorios”, las personas reciben micro-dosis de los

medic 127 y son monitoreadas con equipos sofisticados e
imagenologia pa.ra. conocer ¢l desempeno de la sustancia evaluada en el organismo.

Imagenologia y registro de la actividad cerebral. La resonancia magnética funcional
(IMRI} ¥ la electroencefalografia intracraneal permiten estudiar de manera segura
el eercbro humano incluso hasta el nivel neuronal,

1#Psehler M Boed:r 'Il Blessing S, Reich I Ui L

art Figawasen A0 19 aumk e, Wﬂwrmsmg Al.iJU |1] IB

Jureshi R, Irfun M, Gondal TM™, et al. A2 oo daover [}
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1 Nat Rey Drug Discou. ADZCI 19(1 ]IRO'[G!S

Simuladores de pacientes humanos. Al plos de estos si lores son ¢l
incluyen SimMan 3G Plus de alla Gdelidad, desarrollado por Laerdal Medical'™ y el
Surgical Cut Suit, desarrollade por Strategic Operations.” Estos simuladores

cuentan con esh’uclu.ras ana:omlcamzrlbe oum:ctas como piel, drganos intermoes y

huesos, ¥ i como do al cortarse. Los
estudiantes pueden “usar estos lad para i la
fisiologica inducida por medi tos v /o varios dimi Eddi

tales como el uso de ventiladores.

Aprendizaje asistido por dor. Esta her como el GI Mentor,
desarrollado por iomix Simul 5,'* brinda model it ¥ cost i

de la biologia, la patologia v 1= m::hcma humanas, imitan escenarios clinicos del
mundo real, brindan a los la eportunidad de ap].izcat inter

médicas hasta desarrollar habdldaﬂes, 2 lat fi de conocimi

basado en la prictica clinica y i retroali id sobre el

desempefio.

Delo antcnor se deaptcnde que es posible llcvm‘n cabo protocolos de investigacién,
Sin usar al tempo gue se logran resultados

vélidos y se ahmmremm econdmicos.

4. CONSTRUCCION DEL PROYECTO.
Las di ici de la pr iciativa hacen parte del trabajo realizado en el

marco de ]a Constmcqm dcl Cn:haa Nacional de Proteccion y Bienestar Animal que
fue radi el 4 de bre de 2019 por el H.R. Juan Carlos Lozada
Vargas y publicade en la Gaceta No. 100 de 2019.

Esta iniciativa conté con la realizacion de catorce {14) P regi
solicitadas por el ponente y autor, a fin de las realidades particul de cada
region v asi enri COnL NUEVOS i la construccién de esta ponencia

Las audiencias piiblicas fueron realizadas durante el 4 de febrero y ¢l 12 de marzo
de 2020 en las ciudades de lbagué, Armenia, Manizales, Pereira, Santa Marta,
Barranquilla, Cartagena, Popayan, Cali, Vill Cucuta, Bucaramanga,
Medellin y Bogota.

Desalortunadamente, con ocasion de la dificultad que implico el desarrollo de las
sesiones virtuales en razén de la emergencia sanitaria dec‘nrhtd.l por el COVID19, el
pravecto no alcanzé a ser debatido y, en ia, fue arck

€1 20 de Julio de 2020. El proyecto fue publicado

La iniciativa se radico

Inexdkal zam s g

et Y

en la Gaceta 641 de 2020 v fue recibido en la Comisidon Primera Constitucional de Ia
Camara de Representantes el 13 de agosto de la misma lidad, donde se i
por unidad de materia con ¢l Proyecto de Ley No. 081 de 2020 Camara “For medio del
cual se incorporan las mutilaciones como forma de maltraio animal”.

Los dias 14 ¥ 20 de abril el proyecto fue discutide en la Comisién Primera de la
Camara de Representantes, en donde fue aprobado por unanimidad. El texto
aprobado fue publicado el 17 de junio de 2020,

El 8 de septiembre de 202 fue radicada ante la Plenaria de Ja Camara de

una prop ion que pretendia la realizacion de una nueva audiencia
puhhca previo a la radicacion de la ponencia para segundo debate del proyecto. La
proposicion fue aprobada ¥ la audiencia tuve lugar el 20 de septiembre a las 2:00 pm
de forma virtual.

En la audiencia participaron mdas de 100 personas y se recibieron opiniones,
comentarios y sugerencias sobre varios de los articulos aprobados en primer debate.
De la misma forma, se recibieron documentos escritos adicionales para la
construccién de la ponencia.

No obstante, el proyecto fue archivado en virtud de lo dispuesto en el articulo 162 de
la Constitucién Politica de 1991 y del articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

La iniciativa fue radicada m €l 20 de julio de 2022 v nuevamente se realizd
una audiencia publica ¢l 22 de septiembre de la misma anualidad, esta vez de forma
presencial en el recinto de la Comision Primera Constitucional.

El proyecto finalmente fue retu'ado por sus aurcres ante ].a evidencia de la dificultad
para debatir en conj una tan ¥ por lo que para esta
nucva legislatura se decidio separar knmatlcam:m: algunos de los capitulos
construidos a partir de las audiencias sefialadas y de incontables mesas de trabajo,
con el fin de lograr avanzar en la legislacion relativa a la proteccion animal,

Asi las cosas, las disposiciones propuestas en este capltulo han sido construidas de
la mano de asociaciones de veterinarios, asoc ¥ agr i
profesionales que trabajan en procedimientos de investigacion y experimentacidn con
animales, el Ministerio de Salud, el INVIMA, el ICA, fundaciones, asociaciones de
pr ion animal, universidad activistas, démicos y, en general, de todos los
ciudadanos que han participado en los diferentes espacios de socializacion y que, por
tanto, legitiman lo que agui se propone.

Adicionalmente, y en la construccién de este proyecto particular, se han realizado
sesiones de trabajo con People for the Ethical Treatment of Animals (PETA) para
discutir y ajustar el articulado con base & la experiencia desarrollada en los Estados
Unidoes en la actualizacion de la Ley que regula la FDA.

Asi mismo ha particip la org;

ion Animal Defenders International {ADI) con
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sedes en el Reino Unido, Estados Unidos, Sudéfrica y Colombia, desde la
conslruccion del proyecto de ley que resulto en la ley 2047 de 2020, que prohibe el
testeo de cosméticos y productos de aseo en animales. Ademas ha aportado pruebas
producto de las investigaciones encubiertas en laboratorios de varios paises
1do a Colembia y ptos en general que demuestran la necesidad de
desarrollar e implementar alternativas frente a la experimentacion animal.

§. COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA REGULAR LA MATERIA.
NAL:

ARTICULO 150. Coresponde al Congreso haver las leyes. Por
medio de ellas gjerce las siguientes functones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cidigos en todos los ramos de la legislacion y reformar
sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrallo y de inversiones

pqibkms que hayan de D e 0 , con la

ion de los y apropiaci que se auts para
su ejecucion, y las did) ias para  impul: el
[ firnis de los

4. Definir la divisidn general del territorio con arregio a lo previsto
en esta Constitucidn, fifar las bases y condiciones para crear,
eliminar, maodificar o fusionar entidades territoriales y establecer
sus competencias, (Subrayade por fuera del texto).

LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES
DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

utm:nw 2“ Tan.to en ei Senada _como en la Camara de
Constitucionales
Ra.rmnerues. anowg\adus de da.rpnmsr debm.s a los proyectos de

C por diect (19} miembros en el S y treinta y
::mm (35} en lo Camara de Repr?.senbuntea, oonwerd, de: reforma
I; leyes or i termitorial;

I de los organi de Dmtmc' normas generales sobre
con 16 imini ativa; notanadc y registro; estructura y
ign de la admi 16 ional central; de los derechos,

lus garantias y los deberes; rama !eqrs.fa.um, estrategias y politicas
para la paz; propiedad intel de la residencia de los
altos poderes i étnicos. [Subrayado por fuera del
texta).

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO;
EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 6° Clases de funciones del Congreso. El Congreso de
la Republica cumple:

[}

2, Funcidn legislativa, para , interpretar, reformar y derogar
las leyes y codigos en mdos los ramos de la legislacion.

Teniendo en cuenta gque el presente proyecto regula el uso de animales en
investigacion, educacion ¥y estudios biologicos y que sc trata de un tema
estrictamente ligado con el sistema de salud y el desarrollo de diagnosticos, la
produccion de biolégicos, de medicacion primordial y el mm:m} de calidad, asuntos
con la salud humana, se considera que podria ser ia de la Comision
Primera Constitucional o de Ja Comisién Séptima Constitucional.

En lo que refiere al a Comisién Primera, se identifica dicha competemm en tanto se
trata de una iniciativa que pretende en el rec de los animales
como verdaderos seres sintientes, en la consolidacion de su estatus juridico y en el
eventual reconocimiento de derechos a su favor. Adicionalmente, al tratarse de un
tema estrictamente vinculado con asuntos relacionados con ¢l derecho fundamental
a la salud de los seres humanos, es crucial que la discusion tenga en cuenta los
beneficios que este cambio normative podria traer para los usuarios del sistema de
salud, asi como las implicaciones que tencria este proyecto en avance de la ciencia
en esta materia.

La Comision ancm Lonstltucwna] en los altimos afios ha mdo eI escenario de los
debates rel dos a la pr on de los animales, en del i
que se deriva de la Constitucion Ecologica y del cambio de estatus juridico que ha

tenido su origen en la Ley y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Pero,

acto | lativo o de ley ref alos de su s t=ten ademds, ha venido discutiendo aquellos asuntos en los que, ademas de estarse
proponiendo un avance en este campo, se pueden estar viendo afectados (positiva o
Las Comisi Conslity les Pe en cada una de las negativamente} derechos de rango constitucional, como la salud o la cultura. Asi, por
Camaras serin siete f?}ﬂsabe; ejemplo, ha recibido aquellas iniciativas que tienen que ver con pirolecnia y la
creacion de normas en I'swor de los animales y el amt y los p que han
Comisién Primera. buscado p las practi crueles con les como mani! cultural,
Bajo estas ideraci esta inici. podria cursar por la comisiin sefialada.

Por otra parte, y atendiendo también a la estricta relacion de este proyecto con el

sistema de salud, el debate podria tener lugar en la Comisién Séptima Constitucional,

en tanto se trata de una modificacion relativa al desarrollo de diagnosticos, la

produccion de biolégicos, de medicacion pnmord.m} ¥ el control de calidad, Propuesta
d

que, ademas, invelucra a los otorgandoice nuevas competencias
¥ que plantea un nuevo modelo en el desarrollo de la ciencia de la salud en ef pais.
Asi las cosas, la Comisién Séptima al tener p cia con los de salud,
estaria pl Itada para el lio y debates de esta iniciativa

. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, *Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideracioncs
a fin de describir la circunstancias o eventos que pod.nan generar mnﬂ.lcw de
interés en la discusion y votacion de la p de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286, Régimen de conflicto de interés de los congresistas.

Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses

que pudieran surgir en gjercicio de sus funciones.

eﬂﬁe.nde como conflicto de interés una situacion donde la
o ion de un proy de ley o acto legislative o

articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo

a favor del congresista,

u

al  Beneficio partzcuiar aquei que otorga w'l pnmjemu o genera
ganancias o cred o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los audadanos Modﬁqu? normas. gque afecten investigaciones
o a las que se

& Antinarion, fiecales

b) Beneﬁcw actual: aguel que efectivamente se configura en las
i al to en el gque el

v
eongresista parﬁc(pa, de la decision.

c)  Beneficio directo: aguel que se produzca de _,fbnna especifica
respecto del congresista, de su

permunen!a, e panemes dentro del segun.do gmdn de
de af

i o primero civil. ..

Sobre este asunte la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, senalo que:

“No cualquier interés configura la causal de desimvesfidura en
comento, pues se sabe gue s6lo lo serd aguél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, gue per se el alegadoe beneficio,
proveche o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fie
conocido por el legisiador; pamcul'ur que el m:smo =en especifico o
personal, bien para el cong o

relacionados con &) y actual o med:wro que ooncurm para el
momento en queocw'mtapw---' idn o ion del

lo que 1 Juturos © imprevisib!es,
Tambien se tiene noficia que el interés puede ser de cualguier
naturaleza, esto 3, econdmico ¢ moral, sin distincin alguna®

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generar
conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor
de un congresista, de su conyuge, wmpaﬂern o cnmpancra permanente o pariente
dentro del segundo grado de d finidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga particip Jedicad
desarrollo de diagnosticos, la produccion de bloiogmus, de medacanun primordial y e
control de calidad, asi como farmacéuticas o empresas del sector salud que realicen

las actividades reguladas por esta ley.

sinidad, seg e

Es menester senalar que la descripeion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al trémite o votacién del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

De los honorables congresistas,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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Representante a la Camara
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_Partide Alianza Verde

- flearda Uspres
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ELIZABETH JAY-PANG DIAZ |
Representante a la Cdmara
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HECTOR DAVID CHAPARRO s
Representante a la Camara por Boyacd IVAN CEPEDA CASTRO
Partido Liberal Colombiano Senador de la Repablica
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DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camars por Bogota
Coalicién Pacto Histdrico

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
H.R. por el Departamento de Cardoba
Partido Liberal Colombiano
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histérico

ALEJANDRO GARCiA RiOS
Representante a la Camara por
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Partido Alianza Verde

Susana Geines
SUSAMA GOMEZ CASTANO
Representante a la Cimara por Antiog
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Representante a la Camara OLGA BEATRIZ GONZALEZ
Dignidad & Compromiso
Representante a la Cimara por Tolima
Partido Liberal Colombiano
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I;ABIAN DIAZ PLATA ALVARO LEONEL RUEDA

Senador de la Repiiblica CABALLERO

Partido Alianza Verde Representante a la CAmara por
Santander
Partido Liberal Colombiane
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