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PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2023 SENADO

por la cual se establece el reconocimiento del tiempo doble en numero de semanas cotizadas ante el
Sistema General de Pensiones al personal médico y demds trabajadores de la salud o de apoyo a esta que
realizaron la prestacion personal de servicios en la atencion y mitigacion de los efectos derivados de la
Pandemia Covid-19, entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021. “Ley heroinas de bata blanca”.

Lanrg Fortich Snches
N, Senadora
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Bogotd 0.C, Julio de 2023,

Doctor

GREGODRID ELJACH PAGHECO
Secrelarlo Gencral

Senado de la Repablica

Capilolio Naglgnal

Ciugad

Asunto: Ragleanitn Provects de Ley “Porfz cual se edlablecs ef reconocimiento daf fiempo dobiz en mimero
de semanas cofizadas ants of Sisfema General ¢y Pensiones &l personsl médico v demds frabejadoves de
far sahat © ge apoya 3 esta que realizaon fa prestaciin parsonal do sendeios en la alenciin y miligeciin de
los vfocios derivados de ta pandemia COVID 15, entre el 7 de marzo de 2020y of 6 de marzo d2 2021, “Ley
Aeroinas y héroes de bata tlance™

Respelada segretarnio,

Reciba un pordial saludo. Te confrmidad con o estipulado en ks articuios 139 y 140 de la Ley 5 de 1992
prezento & sonsideractin del Senade de ka Repablica ¢l Proyects de Lay “Por la cusf se exfalfece af
raconoeimizniy gel fempo doble en nomers de semenas colizadas ante o Sistema Generaf de Pansiones
al parsoral médico y demas frabejadores do fa salud o e apop 7 esta gus reallzaron fs prastacion persons
de servicing en o alencitn y mifigactin de ks efecfos derivados de la pandemiz COVID 15, entrs ef 7 de
merza de 2000 y el § de marzo da 2021, “Ley herofnas i héres de bafz Manca™, infeiativa legistativa que
cumple las disposiciones eonespondisntes al orden en lz redaccién del proyecio consagradas en el sticuto
145 de is citada by, Agradezco sarlir & framite logisiative pevisto en ol articulo 144 da |s Ley 5 de 1992,

De las y los Honorables Congreslstas,

LAURK ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Repibiica
Parlidw Lberal Colombiano

Carrerg 7 No. & - 68 Qficing 315 Edifieia Nueva def Congrem
Teléfono: (601} 3823345 7 46 - Jaura fortich@senado, gov.so

PARTE DISPOSITIVA
PROYECTO DELEY No __ DE 2023

"Parla cual se establace &f reconocimianto del fiempo doble en nimere ds semanas calizadas ante e
Sistama Genaral de Penstones af personat médico y demds frabajadores de iz sald o de epoyo 3 esta
qus realizaran e prastacion personal de sericios en fa atanckin y milgasitn de los afectos derivades de ts
parglemiz COVID 19, entre of 7 da marze de 2020y o § de marzo de 2021,

‘Ley haralnas y héroes de bala blarca™
El Congrese de Colombia

DECRETA

Ariculo 1. Objete: Recenocer al ismpo doble en nimena de semangs cotizadas ante el Sisterna General
de Seguridad Sociaf en Pension al personal médico y demés trahaladores de la salud o dé aooye 3 ests que

Ii la prestacién personal de servicios en salud 8 prevenir, superar o miligar los sfectos
de |5 pandsmia COVIC 19, entre ¢l 7 de marzo de 2020 y el § de marze de 2021,

Articulo 2. Ambito de aplicabilldad: Esla ley surtira efeclos jurldicas frente @ personal médico ¥ demas
Irabajadores de 1a salud o de apoyo a e5ta que demuestren haber tealizado preslacion parsanal de senicios
de sakud, tenwdientas & orevenir, superar o mitigar los eleetos de |a pandenia COVID 19, entre o 8 g2 marzn
de 2026 y el 7 de marza de 204,

Articuto 3. Reconocimlento del empo doble: El Sistma Generdl da Seguridad Social en Pension
reconocerd el fiempe deble en nimer de semanas colizadas, al personal madico v demas abajadores de
Ia salud o de apoye 8 e5ta qus realizaron |a prestacion personal de servitios en salud, lendientes a pravenir,
superar ¢ mitigar os efectos de la pandemia COVID 18, entre ¢l T de marzo d6 2020y & 6 de marza da 2025

Pardgrafo 1. El Gobiemno Nacional 2 traves del Minlsterls de Hagienda y Crédito Publico, 8l Ministeria da
Salud ¥ Proleecion Sosial v el Minlsterls del Teabaro reglamentard dentro ge ks seis meses siguientes el
pracanie eslipuladn normativo, sin que superado ste tnmine de lempa plerdan su facullad reglamentariz.
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Articulo 4. Adicionese un pardgrafo & articulo 13 de la ley 100 de 1993 &l cual quedara asl.

Parigrafo. De manera excepcional y por una inica vez, el Sistema Ganeral de Seguridad Soctal en Pensitn
reconocers el fempo doble en nimsro de semanas cotizadaz, al personal médico ¥ damds trabajadores de
la salud ¢ de spoyo a esta que real la ion personal de servicios en salud, tendientes a prevenir,
superar o mifigar los efectos de 2 pandemia COMD 19 enfre ol 7 de merzo de 2020y el & de marzo da 2021, sin
tener en cuenta |as disposicianes previstas por el itera! L del presents articulo,

Articulo 5. Vigencia y derogatoria, La presente ley rige & pariir de la fecha de su publicacién y derogara
{odas las normas qus e sean confrarias,

De los Honorables Congresistas,

hetlo 3

ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Replblica

o e coomize, . (NADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss Ley 5° de 1.992)
Eldia <2 del mes_ /2 del afio_203
se radicé en este despacho el proyecto de ley
N°. 27 Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por_7#45- £ Tt h Frappbes

,con todos y

SECRETARIC GENERAL

PARTE MOTIVA
EXPOSICION DE MOTIVOS.
PROYECTO DE LEY No____ DE 2023

“Por la cual se establece el reconocimianio del fiempo doble en nimero de semanas cofizadas ante el
Sistema General ds Pensionss al personal médico y demés trabajadores de Ja salud o de apoyo a esla
que raalizaron Ia prestacién porsonal de servicios en fa atencion y mitigacion de los efectos dervados de la
pandemia COVID 19, entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021°

‘Lay heroinas y héroes da bata blanca™

1. OBJETO.

El presente proyecto de ley busca garantizer &l reconacimiento de tiempo doble en nimero de semanas
cofizadas ante el Sistema General de Pensiones durants el tiempo de declaratoria de la pandemia al
Coronavirus COVID 19 por parte de |z Organizacion Mundlal d la Salud, al personal médico y demas
lrabajadores de |a salud que realizaran la prestacion personal de servicios en salud. Reconocimianto que se

rezliza con ocasion a la exposicion a qus se

yalas que debieron soportar
con ocasion al cumplimiento de la prestacion personal de servicios de los sanvicios en salud, en dichas

circunstancias.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

El pueblo colombiano, &l igual que gran parte de la
por &l virus d

#edad mundial debio afrontar una
io por la Zacion ink | de 2 salud como pandemia COVID 19,
tiempo en el cual el cuerpe médico y demds rabajadores de la salud debleron reslizar |a prestacidn personal
del servicio, d Ii actvidades tendi amitigar y superar los efeclos negativos en malera de
bignestar fisico sobre los habitantes del kerritorio nacional.

itaria

E easTRg pERAL Laura Fortich Sinchez
3, Senadora
Esle esfuerzo fue reaizada en cumplimianto de sus fincianes y pemitié imitar grandes sfectos de la
pandemia, cumplimionto que se desanolly de manera muy efciends @ pesar de conooar el gredo de
enposiciin en guv se enconiraben estas persanas por el eierciio de sus aciividades, comd es netara por
L gk e lipt: de virus, donds la simgle infaraccitn pamsonal es un madio

cuidado y asistencia médica.

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY,

31, El CORONAVIRUS COVID-18 COMO PANDENILA,

o - o sefilado por | "

Mundial de I Sakd, 2020),

Las caronavinus so0 U Sxiensa Fmilia de vis que pueden causar enfemedades tanto an
animalas como en humanos. En los humanos, se 5668 QU8 Varios ComnNAWIn cAUBAR
infecoiones respilovias que pusden i desde e resfrisd comon hasfa enfarmadedes mis
graves camo el sindrome nespistanio de Orignte Medio (MERS) v &f sindrome resplratoris
agudn savens (SRAS). B qua 58 e iris més chusa i
enfemedad por comnaviug COVID-18,

En desarrollo del iratamiento del vinss la Onganizacion Mundial de la Saksd, 2020 - &l dla 11 da marm da
2020 por medio de alocucin de apestura dal Diteclor Genersl de fa OMS y teniando an cusnla o
comportamanto delf virus e cual para dicha fecha se habla mulploado por 13 fuera de ching y 8l rdmern

e paises se habia friplicadn en fan solo dos semanas, lo que ltedo de acuends
biﬁﬁﬂﬂmrI&mﬂalﬂl\MiﬂﬂeIBSahld.QEZB]WswﬂﬂﬂﬂﬂmmprehearﬂgT
sgldn do &

persoas han pardida ia wids” icd &l rundo la

i 5

idn de declarar 2 exlstencia

priara ez

k es405 virs.

Carrera 7 No. & - 68 Offcina 315 Edificto Nusvo del Congresa
Teldforo: (601} 3823345 ¢ 46 - Ioura fortich{Esenado,gor, v

Se culmina dicha intervencian con 1 refteracion del llamado a los paises en el senfido ds adoptar medidas

gentes y frente a la pand tras indicar la (Organizacion Mundial de la Salud, 2020) que:

Silos paises se dedican a detectar, roalizar prushas, ratar, aistar y rastrear, y movilizan a su
poblacian en la respuests, aguelios que tienen unos pocos casos pusden evitar que esos
C4s0s 56 Convieran en grupos de C3s0S, ¥ que BSOS rupos den paso a la transmisidn
comunitaria.

A —— "

por la (O #n Mundial de la Salud, 2020) con el lamado a los paises a
entender que "Esto no s solo una crisis de salud piblica, e una crisis que afectard & fodos Jos sectores, ¥
por esa razén todos los sectores y fodas las personas deben fomar parte en fa lucha” para lo cual reitera la
recomendacitn en el santido que "ios palses deben adoptar un enfoque basado en la participacitn de fodo
&l gobiemo y de loda a sociedad, en fomo a una estrategia intagral dirigida a pravenir las infeceiones, salvar

vidlas y reducir al minimo sus efectos”.

Frente a esta declaratoria ded vinss como pandemia, resulta imp lender que es una pandemia, al
respecto la (Organizacion Mundial de la Salud, 2010) ha indicado que *Se flama pandemis a la propagacitn
mundial ds tna nusva enfe fad" conti di ion que “Se produce una
pandemia de gripe cuando surge un nusvo virus gripal que se propaga por el mundo y la mayorfa de las
personas no ffenen inmunided contra &."

o la misma

Esta definicion es desarrollada por otras instituciones conccedoras de la materia, al respecto (Cluster Salud
- América Economia., 2020) reeliza un paralelo que nos permitira observar porque la declaratoria de
pandemia implica mucho mas que una simple acepcion linglistiea, y por el contrario fisne un amplio
contenido gue permile observar la gravedad def virus, al respecto rezliza un desamollo conceptual desde
una vision geogréfica de fa enfermedad, indicando amplias diferencias entre los conceplos de Endemia,
Epidemia y Pandemia.

Frente a la primera, es decir frente a la Endemia se plantea que es identificsble por representar una
‘amenazz constants’, 2 cual “se presenfa con regularidad en clerlas regiones’ ¥ ‘el nimero de
fermedad fath h a lp largo ded tiempo” como caracleristica se resalta que
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“al nimero de | que 52 es casi el mismo. Un sfemplo tipico es la malaris,
que afecta a 300 millones de personas en todo ef mundo cada aflo, y es mds comiin en los fripicos.”

Frente &l sagundo conceptn, es decir a la Epidemia se indica que, “Si el nimers de enfermedadss an wia
region determinada supera el nivel promedio normal (endémica), entances se denoming epidemia. Si fos
casos de enfermedad son s susle d brate.” ¥ continda indicande que *Lina
epidemia se produce, por ejemplo, cuando la virutencia de un determinado patégeno cambia: un virus muta
V 58 vualve mds confagioso’, punto seguido indica que “Inciso si las enfarmedades aparecan por primera
vez e un drea defenninads, existe la posibilldad de que eso conduzea & una epidemia. El requisito para el
&5 que una enfermedsd pueda fransmitirse de uns persona a ofra”.

Finaimente se caloca de presente un caso que sirve como ejemplo de lo que se considera una pandemia, ¥
de sus efectos, al respecto indica que,

“Un ejemplo de esto es la viruels, qus fus introducida en América por los conguistad

3.2, EL CARACTER EXCEPCIONAL DE LA EMERGENCIA SANITARIA ORIGINADA CON LA
PANDEMIA COVID 19 'Y LA PERTINENCIA DE LAS MEDIDAS PLANTEADAS EN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA.

Ladeclaracién de pandemia por parte de la OMS a causa del coronavirus y el aumento vertiginoso del mismo
&n femitorio colombiano representd una amenaza real a fa salud plbica y & ' economia nacional, hecho
que ilevt & la declaratoria de! Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoltgica, Estado de Excepein
a la luz del articulo 215 Superior, por parie del Goblemo Macional, La declaratoria de este Estedo de
Excepcion nos permite determinar que el pafs afronta una situacion de ausencia de normalidad en el que
resulta nacesaric adoptar medidas diferentes que se sjusten a las necssidades propias de esta siuachin
diferencial.

La creacidn de una medida que 1os Imp por la atencién y contencion de la
pandemia, sobre ia calidad de vida personal médico y de salud, en las condiciones en que se vieron
ahocados a desarmollar la prestaciin del serviclo; es una medida que resulta necesara en este Estado de

europecs & princiios del sigio XV Debido & que la poblacitn indigena nunca anfes habla
sstado en contaclo con tales agenies patdgencs, no contaban con ninguna clase de
defansa. Se esfima que hasta el 90% de Iz poblacicn indigena de América fus victima de s
viruela.

Frante al tercer es dech a la P: ia indica que se por tener una “propagacion
mundial” es decir “Sf una enfermedad se propaga no solo a nivel regional sino fambién entre palsas
confinentes, los experfos se refieren enfonces & una pandemia’, en el mismo senfido se indica que “5 una

enfermedad g5 nueva para los humanos, muy pocas persohas serdn inmunes al virus. (--.). Esto puede

ocasionar que un gran nimero de personas so enfermen.” En el misma sentido continda por indicar que *5/
grad de peligrosidad o mortalidad de la enfermedsd depende de cada virus especificaments y da ia salud
de I2 persona.

lidad o de excepcionakdad como el que vive &l pais,

3.3. DE LA RELEVANCIA DE LAS LABORES REALIZADAS POR EL PERSOMNAL MEDICO Y
LOS TRABAJADORES DE LA SALUD PARA LA CONTENCION Y MITIGACION DE LOS
EFECTOS DE LA PANDEMIA COVID 19,

Las labores desaraliadas por el personal médico y de salud es la principal medida de prevencion,
contingencia y mifigacion de los efectos de la pandemia, en lo que refiere a salvaguardar el derecho
fundamental & la vida y el derecho fundamental a la salud de la poblacion colombiana. Ha sido su
compromiso a principal hetramienta en la dificil labor de controlar la pandemia y disminuir los impactos en

de contagios y n de mueries en &l territorio nacional en razin & C , COViD

19.

3.4 EXPOSICION POR PARTE DEL PERSONAL MEDICO Y DE SALUD, EL ALTO IMPACTO DE
LA PANDEMIA SOBRE LA SALUD Y LA VIDA DEL PERSONAL MEDICO Y DE SALUD ¥ LOS
EFECTOS SECUNDARIOS DEL EJERCICIO DE ACTVIDADES DE MITIGACION Y
CONTENCION DE LA PANDEMIA.

“Los contra el c " de esta forma fituld la (Revista Semana - Espaciales., 2020) la
gestion del persanal médico de salud que hizo frente af coronavirus COVID 19 en el pais. Con posterioridad
se realiza una brave, pero muy diciente descripcion de las condiciones en que realizan la prastacitn del
senvicio, al respecto se resalta que *Trabajando con ias was y poniendo en riesgo su salud, fos médicos,
las enfermeras y el personal sanitario del pais son fos héroes andnimos de uno de los desafios més grandes
que han enfrentado Calombia y el mundo.

Continia (Revista Semana - Especiales., 2020) por indicar una realidad, esta es que “en esta pandemia, los
médicos se han convertido en los héres del mundo.” Se resalla una realidad conocida, pero en muchas
opartunidades no reconocida de sus labores y kas condiciones en que realizan la prestacion de sus servicios,
esto es que "Trabajan sin descanso en medio de las mas 45, gan su vida y la da
SUE sefes queridos, incluso sin los recursos minimos como tapabocas, rajes especiales o guantes.”

Se realiza una descripcion real de lo que este importants segmento profesional significh en el momento de
la crisis para el mundo y en efecl para el pueblo colombiano, esto es que *Son el polo & tiema de una
sociedad que tardé mucha en fomar congiencia,”

bia para los

p

La situacion en Col fesionales y demas trabaj de la salud no es facil, las condiciones
en que debs i licaban altos riesges, al respecto la (Revista Semana
- Especiales., 2020} resalla las afirmacionas hechas por profesionaies de la salud quienes expresaban con
preacupacionas afimmaciones como “Nos va para el final. Debemos
praparamos, pero sabsmos que pueds salirse de las manos”, o ‘Me angustia ver como en felsvisitn fos del
CTl salen caminando por ef b N85, cuando el 95 por cients de los médicos
no los tenemos”,

de

realizar lap

= FP—
como el 1]

con irajes y by

Esle conjunto de dificultades fue bien reflejado en las cifras de afectacion a la salud ¥ la vida dal persanal
médico y de la salud, al respecto tenamos que el indice ds afeciacion por contagio directo y pérdida de vidas
enel personal médico y de salud ha sido muy significativ, de acusrdo con ls cifras indicadas por & (Institut
Necional de Salud, 2020) para ef dia 15 de Jubio-de 2020 el nimero de trabajadores del Ssctor Salud que
habian sido diagnosticados era da tres mil doscientos freinta ysiete (3.237) casos, con una fusre fendencia
&l alza, al registrarse quinientos once (51 1) casos nuevos y treinta y un (31) musries a la fecha por las
mismas razones, con tendencias igualmente al alza, con cuatio {4) nuevos casos de muerts,

Es impartante resaitar qus a diferencia de lo Que suceds con ofras persanas afeciadas por Iz pandamia, en
€l cas0 del personal médico y de salud en la amplia mayoria de los casos los contagios obedecen &l gjercicio
de sus actividedes laborales de contench ¥ il de la pand s decir es la

d iso de salvaguardar la vida y salud de olras personas afectadas por esle virus,

ia de

Sumado 2 ello debemos taner en cuenta que las afectasiones al personal médico y de salud no e limitan a
las relacionadas con contagios y muertes derivadas de manera directa con razn al vinus, es iguaimente
ciara fa afectacion de manera mas generalizada sobre el personal de salud, ccasionada con las aitas
Jornadas laborales que se ven sbocados a cumplir 51 como el impacto sobre su salud mental consacuencia
de! deber afrontar la asislencia directa & decesos de sus pacientes y ofras dificultades relacionadas de
manesa directa con el ejarcicio de sus actividades laborales ¥ profesionales.

3.5. EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE MEDICINA EN EL MUMNDO ¥ LAS DIFICULTADES
PERSONALES ASOCIADAS A LA ACTIVIDAD

Las condiciones que deben afrontar los profesionales de la salud generan fuertes repercusionas sobre fa
salud mental de los profesionales, al respecto la (Revista Semana - Espaciales., 2020) indica que *Aungue
muchos no o sapan, las dificles siuaciones que enfrentan a diario, como extensas joradas laboraies o
infarmar i noficta ds una musrte, muchas veces deriva en problemas personales.” Que como se resalta en
&l mismo articulo de prensa en muchas oportunidades culminan con probleméticas de suicidios por parte
del personal médico.
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De acuerdo con las ciffas publicadas en el portal Medscape v presentado en el Congreso Anual de la
Américan Psychialric Assoclation de 2018, real por la doctora Deepika Tanwar, del Programa de
Psiquiatria del Harlem Hospital Cantar, en Nueva York, y publicado por (Mauricio Tormes-Tovar, 2018} “sf

mifigar los efectos de la pandemia COVID 19, entre fiempo  entre 1z fecha  de
el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo da 2021, identificacion de la exisiencia del

riesga do morir por suicidio entre los médicos hombres es ef doble que en la pablacion general y en médicas

mujeres es el friplo o el cuddruple.” Una de las concl
de suicidarse muche mayor que cuakjuier ofra profesion.

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

“Por la cual se establecs el reconocimianto del fiempo
doble en nimera de sermanas colizadas anfe el Sistama
General de Pensionas al personal médico y demés
Irabajadoras de la salud o de apoyo a esfa que realizaron
la prestacion personal de servicios en la atencion y
mitigacion de los efectos derivados de la pandemia
COWVID 18, entre &l 7 de marzo de 2020 y el § de marzo de
2021,

‘Ley heroinas y héross de bata blanca”

del estudic &5 que los médicos tienan un riesgo

Se enuncia el proyects de ley
realizando una descripcion general
del contenido de este, sus efeclos,
asi coma su marco de aplicabilidad,

COMID 19 en e pals y Ia terminacion
de la primera efapa de vacunacion,
en la que fueron incluidos los
trabajadores del sector salud del
pais.

Ariculo 2. Ambito de aplicabilidad: Esta ley Se define un ambito de aplicabilidad
surlira efectos juridices frente 2l personal médico y pecifico, con el fin de parantizar la
demas frabajadores de la salud o de apoyo a esta no existencia de interpretaciones que
que demueslren haber realizado prestacion

personal de servicios de salud, tendientes a

limiten o hagan desproporcionados
los efectos de la ley.

prevenir, superar o mifigar los efectos de Ja
pandemia COVID 19, entre el 8 de marzo de 2020 y &
T de marzo de 2021,

Articulo 1. Objeto: Reconocer &l tiempo doble en
nimero de semanas cofizadas ante el Sistema
General de Seguridad Social en Pensidn al p

médico y demas trabajadores de la salud o de apoyo
it | de

Se establece un objeto a través del
cual se da claridad frente al alcance
de |a iniciativa legislativa desde una
visién de derechos, tendiente a

& esfa que realizaron la |

servicios en salud fendientes a prevenir, superar o

aun particular
de personas, la garantia de doble

Articulo 3. Reconocimiento del tiempo doble: EI
Sistema General de Sequridad Social en Pensién garantia de fiempo doble para las
reconocerd el fiempo doble en nimero de semanas cotizaciones anie el Sistema Ganeral
colizades, &l personal médico y demas rabajadores de  Pensiones, previa la
de la salud o de apoyo a esiz que realizaron la demostracion  de I3 prestacin
tacitn | | de icios  en  salud, personal del servicio, en labores
tendientes a prevenir, superar o mifigar los efecios relacionadas con la asistencia en
de la pandemiz COVID 19, entre el 7 de marza de salud, entre a fecha de identificacion
de la existencia del COVID 15 en ef

2020 y el 6 de marzo de 2021,
pals y la ferminacion de la primera

Se estableca el reconocimiento de la

Parégrafo 1, E| Gobieno Macional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministeric de Salud y Proleccién Sociel y el
Ministerio del Trabajp reglamentars dentro de los

sels meses fentes el 1t

normativo, sin que superado este tarmino de tiempo
pierdan su facultad reglamentaria.

etapa de vacunacion, en |z que
fueron incluidos los trabajadores del
sechor salud del pais.

Articulo 4. Adiciénesa un paragrafo al articuio 13 de
laley 100 de 1993 el cual quedara asi.

Parégrafo. De manera excepci
vez, el Sistema General de Seguridad Soclal en
Pension reconocera el iempo doble en nimero de

semanas cofizadas, al personal médico y demds

| y por una tnica

frabajadores de la salud o de apoyo a esta que
realizaron la prestacidn personal de servicios en
salud, tendientes a prevenir, superar o mifigar los
efectns de la pandemia COVID 19 entre el 7 de marzo
de 2020 y el 6 de marzo de 2021, sin tener en cuenta las
disposiciones previstas por ef baral L del prasente articulo.

Se plantea la adicidn de un pardgrafo
al articulo 13 de la ley 100 de 1993,
en la que se habiliia la apicabiidad
de la medida, bajo una justificacion
basada en ia excepcionalidad del
hecho que |a origina asi como la
particularidad de las circunsiancias
en que fue realizada la prestacion da
servicios  por  pate de  los
frabajadores de la salud

Articulo 5. Vigencia y derogatoria. La presents
ley rige a parfir de la fecha de su publicacion y

Sa astablece la vigencia mmediata
de la nomma, sin derogaciones

derogard lodas las normas que le sean

de normas enel

ordenamiento juridico actual,

5. IMPACTO FISCAL.

I ia del pimer nivel
I; la Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010
con ponencia del Honorable Magistrado Niison pinilia, en 2 cual establecié que,

Con relasion al impacto fiscal del p Proyecto de ley nos remiiimos a la Jurisprud
I ico en materia

Las obifgaciones previstas en el articulo 7° de la Ley B1903 constituyen un pardmefro de
racionalidad legisiativa, que esté encaminado a cumpli propésitos constitucionaiments valiosos,
entre efios el orden de las finanzas piblicas, Iz estabiidad macroeconémica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto Gitimo en tanfo un estudio previo de Ja compatibiidad enfre &f contenido del

P de ley y las proyecciones de la politica econdmica, di el margen de incertidumbre
respecto de la efecuctin materal de las pravisi legisiativas. £ mandato de ad itin entre
la justificacion de los proyectos de ley y ia ph ion de la politica ica, empero, no puede
comgrenderse como un requisito de frémite para la sprot de lag iniciativas legistativas, cuyo

cumplimianio recaiga exclusivamente en ef Congreso,

Elio en fanta (i) el Congreso carece do las instancias de evaluscion téonica para deferminar of
impacto fiscal de cada proyeclo, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibifidad con &l marco fiscal de mediang plazo; y (i) sceptar una Inferpretacién de esta
naluraleza constifuiria una carga i ble para el Legislador y otorgaria un poder lafivo de
velo af Ejscutivo, a través del Ministerio de Haciends, respecto de la competencia def Congreso
para hacer fas leyes. Un poder de este cardcler, que involucra una bamera en la funcidn
constitucional de p i va, s8 muesira incompatible con el balance entre los podares
piiblicos y ef principlo demogritico.

i e considera dicho de racionalidad legislativa, su cumplimianto
cormesponde iniciaimente al Minsterio de Haciends y Crédito Pablico, una vez el Cangraso ha
lorad fianfe s iantas que tione a su aicance, la compatibilidad entre los gasios que

genera fa iniciativa legistativa y las proy de la politica e trazadla por el Gobisrmo,

dalo como un
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Asi, i el Ejecutivo considera que las cimaras han efeciuado un andlisis de impacio fiscal emdneo,
cormesponde &l citado Ministerio &l deber de concuri af pracedimiento legislativo, en aras de
Hustrar af Congreso sobre las consecusncias econdmicas del proyeco. Ef articulo 7° de la Lay
81903 no puede inferprotarse de modp tal que ia falta de concurrencia del Ministorio de Hacienda
¥ Crédito Pdbiico dentro dol proceso legislativo afecte Iz validez constitucional del framite
respectivo,

Como fo ha resaitado la Corte, i bien compete a los miemtros del Congreso la responsabilided
de gstimar y fomar en cuenia ef asfusrzo fiseal que ef proyecto bajo estudio puede implicar para el
erano pablico, es claro que es ef Poder Efecutin, ¥ &l inferior de aquél el Ministero de Haciends
y Crédiio Piblico, el que dispone de los slementos féenicos necesarios para valorar comaclaments

856 impaclo, y a partir de ello, liegado el caso, d a los miembros del drgano legislative Ja
irnwhbﬁdadﬁnanc‘ersa‘elapmpuesfaqueaeesrm.
De afi que esta comoracion haya sefialad que 0 al Gobierno el esfuarzo de fevar a

los legisladorss a la conviccin de que el proyecto por elios propussio no debe ser aprobado, y
que en caso de restiftar infructuoss ese empefio, elio no consfituye razén suficiente para tener por
incumplido el indizado requisito, en caso de que las cdmaras finalmente decidan aprobar la
iniciativa cuestionada.”

Dicho esto, es importante actarar que, para el cumplimiento de los postulados planteados por este proyecto
de lay, no se requiere de erogaciones fiscales inmediatas en favar del Sistema General de Pensiones y5us
efeclos se cumpliran de manera diferida sin requer esfuerzos econdmicos adicionales a cortn plazo.
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7. CONSIDERACIONES FINALES.

El Eslado Colombiano, desde su Carfa Constitucional ha sido definido como Constitucional, Social y
Democréfico de Derecho, caracteristicas que exige de sus instituciones actuar en bisqueda de garantizar
la pr ividad de los d de todos los ciudadanos, incluido el cuerpo médico y de

trabajadores de la salud qua han venido realizando una fabor titanica, la cual peilﬁll_lb mitigar los efectos de
Ia pandermia COVID 19, lo cual ha significado el recanocimiento de la sociedad colombiana quien de diversas
formas lo ha expresado. _

Elinlerpretar este clamor nacional de reconocer las labores y gestionas de este grupo de heroings y héroes
&3 lo qua debe motivar, pero més adn exige del Congreso de la Repiblica como drgano legislativo el adoptar
medidas que sirvan como I por este irnpoftante segmento socig!
en este momento crucial de nuestra hilstoria. g, esta iniciativa legislativa plantsa un articulado tendlante a
reconocer estas imporiantes gesfiones a iravés de un sistema que tendra efectos vitales sobre |a vida de
estas personas en el momento en que hayan culminado su vida leboral y k8 cual cumple con el

prop | a los profesionales que realizaron tan sendos esfuerzos, adoptando medidas
que no implican esfuerzos inmediatos sobre el Sistema General de Seguridad Social pero & flene un alte
impacto social sobre esie grupe de LrabajadbreP.

a los esfuerzo:

Estamos seguros de que este Congraso de la Replbli & 5U res| bilidad historica acogerd
en su integralidad esta iniciativa legislativa, la cual conduce a promaver, garantizar y proteger los derechos
del personal médico y de rabajadores de la salud que han desarrollado de manera desinteresada una labor
titdnica en un momento crucial de nuestra historia, permitiendo con sus comportamientos preservar la vida
de fodos los habitantes del territorio colombizno.

De [as y los Honorables Congresistas,

Senadora de la Replblica
Pariido Liberal Colombiano

N
B CCNGRESO
] | DE LA REFUBLICA
1 M GE COLGMBIA
SINADC DE LA REPURICA,
SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.017/23 Senado “POR LA CUAL SE
ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO DEL TIEMPO DOBLE EN NUMERO DE
SEMANAS COTIZADAS ANTE EL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES AL
PERSONAL MEDICO Y DEMAS TRABAJADORES DE LA SALUD O DE APOYO A
ESTA QUE REALIZARON LA PRESTACION PERSONAL DE SERVICIOS EN LA
ATENCION Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DERIVADOS DE LA PANDEMIA
COVID 19, ENTRE EL 7 DE MARZO DE 2020 Y EL 6 DE MARZO DE 2021”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable
Senadora LAURA ESTHER FORTICH SANCHEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revis6: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUi VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2023 SENADO

por la cual se establecen disposiciones para garantizar la vesponsabilidad patrimonial en las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), se adoptan lineamientos para su acreditacion y se dictan otras disposiciones.

Laura Fortich Sdncliez

PATREARE ey

Bogoté D.C, Jullo de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica de Colombia.
Capitolio Naclonal

Cludad

ASUNTO: RADICACION PROYECTO DE LEY "POR LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
PARA GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES FROMOTORAS
DE SALUD (EPS), SE ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®

Respetado secretario, reciba un cordial saludo.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 presento a
consideracion del Senado de la Replblica, el presents proyecto de ley ¥ POR LA CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN
LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS), SE ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU
ACREDITACION ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES', con el fin de darle el tramite legisiativo,
discusion y votacion que o gra el iento juridico cc ional y legal de la Repablica de

L ARTICULADO,

PROYECTC DE LEY NO. DE 2022 DE SENADO

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS), SE
ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1%, OBJETO. Mediante la presents ley se establecen disposiciones que garantizan la
responsabifidad subsidiaria de [os y la respor civil de los socios, asociados,
cooperados, administradores, revisores fiscales y empleados de las entidades que hacen parte del
Sistema General de Sequridad Social en Salud con el fin de preservar la estabilidad financiera del
Sistema,

ARTICULO 2°. RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA DE LA MATRIZ O CONTROLANTE
RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD OBJETO DE INTERVENCION FORZOSA
ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR ORDENADA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD. Cuando la int ion forzosa administ para liquidar haya sido producida por causa o
«con ocasion de jas actuaciones que haya realizado la matriz o confrolante en virtud de la subordinacian
y en inferés de esta o de cualquisra de sus subordinadas y en contra del beneficio de la entidad objeto
de liquidacion, la matriz o respondera en forma subsidiaria por las obligaciones de aquella.

Colombia. Agradezco surtir el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992,

De las Honarables y Honorables Congresistas,

LA ESTER FORTICH SANCHEZ ’
Senadora de la Repibiica
Partido Liberal

Carrera 7 No. § - 68 Qficina 315 Edificie Nusve del Congreso
Teléfono: 601 3823345 /46 - Jaura fortich(@senado. gov.co

liquidar se produjeron por las actuaciones derivadas del conlrol, a menos que la matriz o controlante
o sus vinculadas, segn el caso, demuestren que la intervencidn fue ocaslonada por una causa
diferente. El Juez Civil del Circuito conacerd a solicitud de parie de ia presenta accidn; la cual se
tramitara mediante el proceso verbal previsto en el Titulo | del Libro 11| del Cédigo General del Proceso.

Se ira que ia cl que dieron origen a la intervencidn forzosa administrativa para

Faragrafo 1. La legitimacidn en la causa para el ejercicio de esta accion estard en cabeza de los
acreadores fitulares de las obligaciones insolutas, una vez ferminado el proceso de iquidacion. El
término de caducidad para el ejercicio de la accion serd de tres (3) afios contados a partir de Ia
terminacidn del proceso liquidatorio,

Paragrafo 2. Habré lugar a |a desestimacién de la personalidad juridica o del vela
corporativo de la sociedad matriz o controlante cuando se advierta que sus actuaciones constituyen
fraude a la ley o a lerceros. La declaratoria de nulidad de los actos defraudatorios as! como la aceidn
indemnizatoria a que haya lugar por los posibles perjuicios serd de competencia de los jueces civiles
del circuito especializados mediante el trémite del proceso verbal previsto en el Titulo | del Libro |i del
Cadigo General del Proceso.

ARTICULO 3°. RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS SOCIOS, ASOCIADOS, COOPERADCS,
ADMINISTRADORES, REVISORES FISCALES Y EMPLEADOS DE DIRECCION, CONFIANZA Y
MANEJO. Cuando la prenda comin de los acreedores sea desmejorada con ocasién de conductas
dolosas o gravemenie culposas de los socios, asociados, cooperados, administradores, revisores
fiscales y empleados de direccion, confianza y manejo, los mismos seran responsables civilmente del
pago del faltante del pasivo externc hasta el monto en el cual se desmejort la prenda genaral ds fos

F for2. El rming de caducidad para el elerciclo de la accitn sera de lles {3) afios oonladoa a
partir de la terminacién del,proceso fiquidatorio.

_ARTICULO il.-BEII'IISION DE INFORMES. La Superintendencia Nacional de Salud debera rendir un

informs & la comisién séptima de cada cdmara del Congreso de la Repliblica, dentro del primer
trimeslre de cada afio, del eslado de las inlervencicnes administrativas ejecutadas durante el afio
inmediatamente anterior da las entidades del Sistema General de Sequridad Social en Salud objeto

-de medidas de-intervencibn administrativa,

ARTICULO 5°. FACULTADES ‘REGULATORIAS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD RESPECTO DE LOS PROCESOS DE LIQUIDACION DERIVADOS DE LA MEDIDA
ESPECIAL DE INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR. En atencion a la
falta de regulacién espacifica que afienda a las particularidades propias de Ias quu|dawnes de las

acreednres Mo estaran sujelos a dicha rasponsamhdad Ios S0Ci0S, awcladcs, COOp

imi fiscales y empleados de direcci; y jo que nohayan tenldu
conocimiento de Ia accldn u omisidn o hayan vofado en contra, siempre y cuando no la ejecuten. En
los casos de | plimiente o imitacian ds fi violacian de 1a ley o de los estatutos; serd

presumida la culpa del interviniente. Igualmente, serén tenidas por no escritas las clausuias
contractuales que tiendan a absolver 2 los soclos, asociados, cooperados, administradores, revisores
fiscales, de las responsabilidades antedichas o a limitarlas al importe de las cauciones que hayan
prestado para ejercer sus cargos.

Sl el socio o administrador es persona Juridica, la responsabllidad respectiva serd de ella, sus
accionistas v de guien aclie como su representante legal. La demanda deberd promoverse por
cualquier dor de la deudora y sera ia por el procaso verbal reguiado en el Codigo General
del Proceso, ante el juez Givil del Circuito y en tramite independi al de la liquidacion, Cuando el
deudor sea una socledad, ia demanda también podrd p ante la Sup dencia de
Socledades. La responsabilidad aqul establecida seré exigible sin perjuicio de las demas sanciones a
que haya lugar y sin consideracin al tipo organizativo del deudor,

P 1% Lasp r les o que acilen como adminisiraderes de hecho, esio es,
que sin ser administradores de una Entidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se
inmiscuyan en una actividad positiva de gestian, administracion o dirgccion de [a entidad, irén en

anfidades vigfk por la Superintendencia M | de Salud que pl de Entidad
Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza y monopolios
rentisticos cedidos al sector salud no asignados a ofra entidad, faciftese a esa superintendencia para
que, mediante acto administrativo, regule y desarroile los procesos de liquidacién derivados de la
medida especial de intervencion forzosa administrativa para liquidar, en aquelios aspectos en los que
exista vacio o fa aplicacién del Decreto Ley 633 de 1983 (Estatuto Orgénico dal Sistema Financiera)
y SUS I ios no resulte ajustad i para dichas liquidaciones.

o col

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente lay entrard en vigor a pariir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De las He bl

ylosF bles Congresistas,

ORTICH SANCHEZ

LAURAEST
dora de a R

alos ink: Ires.

las mismas responsabilidades y

Partido Liberal
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IR Myt o 8 SO
A0 BE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5%de 1. 992)

El dJa_x{Z_____del mes. zf//”g del afio_g20 3
se radicé en este despacho el proyecto de ley

._G’ﬁ_ﬁ_ﬁ.-cto Leg:slatwo N°.Z - con todos'y

cada uno de Ios requns 0S constltucronales y Iegales
por: 5/7 @/}"’/J

2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Mediante el presente proyecto de ley se establecen medidas que buscan hacer efecliva la
responsabilidad patrimanial de los socios, administradores, controlantes, matrices, revisores fiscales
y empleados de las Entidades Promoloras de Salud del Sistema de Seguridad Social en Salud (en
adelants, SGS58), que con sus actuaciones u omisiones llegaren & afectar la estabilidad financiera
de las enfidades produciendo situaciones de insolvencia econdmica, que afectan directamente a los
acreedores de estas enfidades, fales como, trabejadores, Instituciones Prestadores de Servicios de
Salud, proveedores de insumos y de senvicios, cuyas acreencias pasan a ser definidas denfro del
marco de la medida de intervencian para administrar o liquidar, & incluso llegan a ser pasivo insoluto
cuando los activos de las entidades objeto de la medida no son -suficlentés para satisfacer el pago de
los pasivos,

Con las acciones de responsatilidad establecidas en este proyecio de ley se busca asegurar que
aquelios sujetos intervinientes en la administracion de las Entidades Promotoras de Salud del SGSSS,
sin importar si son sociedades lales o sin anima de lucro -en adelante, ESAL-, actlien
de buena fe y en forma diligente en el desarrolio de sus funciones al interior de las entidades, evilando
que se gensren incidencias en la estabilidad financiera de las enfidades que administran los recursos
del sector salud, que puedan repercutir en los demés aclores def SGSSS,

SECRETARIO GENERAL |

Adicionalmente, se establece expresamente una acciin que permite deseslimar la personalidad
Juridica de cualquier Entidad Promotora de Salud o prestadora de servicios del SGSES o de las
personas juridicas gue confraten con estas, cuande dicha personeria jurldica sea ufilizada come un
mecanismo defraudatorio de las normas imperafivas aplicables al sector o en fraude de terceros, por
elemplo, cuando se usan intrincados esquemas societarios para burlar la prohibicion de integracion
vertical en el sector, o cuando se acude a la constitucion de una entidad con personeria juridica de
naturaleza no societaria para €l mismo fin, en atencion a que en términes juridicos no sa puede hablar
de propiedad respecto del capital de este tipo de enfidades, pero, que no obsta para que exista un
beneficiario real y determinable detras de su existencia y funcienamisnto.

La compeﬁencla para conocer las acciones consagradas en este proyecto da ley, se ha otorgado a la
icia de Sociedades en desarrollo de funclones jurisdiccionales, debido a que esta
enhdad actualmente detenta funcicnes jurisdiccionales en matera societaria y de insolvencia
econdmica respecto de sociedades comerciales y personas naturales comerciante, en cuye foro
judiclal 5& ke desarrolisdo extensamente el alcance, naturaleza v efectos de lag scciones de

responsabilidad de controlantes, matrices, sdministradores y empleados cuando se he producido una
situacion de insol , sl como la responsabilidad de administradores en generalas, y del
levantamiento del velo fedad que esto no genera una alferacidn en

ivo de ant
las competencias especialss de Inspeccidn, Vigilancia y Confrel que comesponden a la
Superintendencia Nacional de Salud y a la Superintendencia de Scciedades.

Teniendo en cuenta que la finaiidad de este proyecto es assgurar la estabildad financiera del G858,
¥ los intereses colectivos intrinsecos en el funcionamiento del Sistema, se establece que un agente
del ministeric pablico participara en el framite judicial de las acclones aqui reguladas con el fin de
garantizar la defensa del orden juridico, el patrimonio plblico, las garantias, derechos fundamentales,
asi como la estabilidad en la prestacion de los senvicios de salud y(a estabilidad financiera del Sistema,

s dedida fofel & junio de 2021 eg siperor & mas de §2 biformes de pescs frenfe & fog $10,6 bilones
reportados an dickembre de 2020, b que fidica una verdacian aproximada del 20 % en el franscurso de un
semasire”,

En &l mismo senfido se indict que
"L vz més, los mayores deudores de los hospitales y clinicas son las EPS del régimen confribativa, con el
80,4 % del total de la deuda, o que comesponds & $6.4 billones de pesas; sequido por fas EPS dal rgimen

subsidiado, el 21,0% de la deuda tofal que equivale a 52,6 bilones de pasos”

Por diltima, y lo que resulta de inferés frente al siguients proyacto de ley, es &l reporte de que de la

en el mismo senfido, se reconoce la legitimidad por activa del agente interventor designado por fa
Superintendencia Nacional de Salud para iniciar las acciones en contra de los controlantes, socios,
matrices, administradores o revisores fiscales, como un deber a su cargo cuando existan indicics
graves de que las actuaciones dolosas o culposas de esios sujetos afectaron |a estabilidad financiera
de la entidad o |a prenda general de los acreedores,

Con el fin de proteger la estabilidad financiera de los actores del Sistema General de Seguridad Social,
proponemos las medidas explicadas previamente, que se fund en las siguientes razones:

1. ALTO ENDEUDAMIENTO DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

De acuerdo con los caloulos de los presladores de servicios de salud’, las Entidades Promotoras de
Salud del SGSSS les adeudan 12,7 billones de pesos con corle a junio 30 de 2021.

Cel fotal de 12,7 billones de pesos, de los cuales el 55.6% equivalente alrededor de 7 billones de
pesos equivale a deuda en mora, es decir, vencida a més de 60 dias.

De acuerdo con ko indicado por este medio, con fundamento en el informe de cartera hospitalaria
elaborado por la Asociacién colombiana de hespitales y clinicas

de 2021, disponible en  Sifo Wb,
B -hospitatas-gn-colombla-con-

de la cartera a favor de los prestadores de servicios de salud, la suma de 3 billones
de pasos coresponde a acreencias somefidas a algan tipo de medida especial como: intervencian,
tréamite de liquidacion, liquidacian efectuada, vigilancia especial o programa de recuperacion, cifras
dadas a conocer en diciembre de 20212, con Io que es faclmente comprensible que la suma seria
mayor si se tiene de presente el nimero de EPS que han ingresado en estos procasos a lo [argo del
2022,

2. PASIVOS INSOLUTOS EN LAS LIQUIDACIONES DE LAS EPS,

La experiencia ha demostrado que una vez culminadas las labores de lquidacion de las entidades
aseguradoras del 8GSSS, en muchas ocasiones persislen pasivos insolutos pendienles de page, &l
respecto, la Direccion de Medidas Especiales de la Superintendencia Macional de Salud, ha
comunicado que,

“Durante esta administracion (2018-2022) ha estado vigente la medida de infervencion
forzosa administrativa para lquidar sobre 14 sujetos de inspeccidn, vigiancla y control de la
Superintendencia Nacional de Salud, de las cuales 3 fueron ordenadas por ia administracion
anterior y ios 11 restantes por esta; estando vigente en la aciualidad fa infervencion sobre
9 entidades, rodavezquaswmﬁqwdacimwfuemncumﬂaﬂas

Ahora bien, una vez consultados los archivos FT015 (Directorio de Acreedores) reporiadh
por los agentes liquidadores designados para cata entidad se observa que en bspmcesas

2 Revista Semans, disponitie en el Silio Web hitps:waw.semana cominacion/articulo/mas-ge-20-egs-tendrian-que-ser-
Fquidadas-en-al-2022-acesi202133
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de liquidacion de Saludvida, Salwicoop, Cafesalud, Cruz Blance, Ambug, Gomfacund)

Comfacartagena, Manexka EPSI y Comfacor el monto de fas obligac " ¥y ALIANSALUD 235.333.656 106.428.252 404 2.770.926.252
- B MALLAMAS 1.020.880.380 | 60.517.640.744 38.041.503.705
caltficadas que se encuentran pendfientes de pago a la red piblica asciende a la suma de —_ = it
$008 606,787,000 ANAS WAYUU 7225916 | 3432122398 | 25778311377
. 767.008 y & la red privada & 52,455 797,841,690,
D ofra part, fa an relacié oon Jos provens d fukactin de EMDISALUD. COMPENSAR 48114105 | 101.180.051.715 767.455.083
Rars, fanemos que . llquidacién de ' CAJACOPI ATLANTICO B0B.731.043 | 73.454.110.762 21.874.774.647
COMPARTA, COOMEVA y MEDIMAS, a Ia fecha no so ha culminado ef proceso ds COMFENALCO VALLE 746.710.283.897 $20.990.612
graduacion y calificacién de acreencias, por lo cual no se cuenta con I informacion COMFAORIENTE 4260272 | 42501534674 5.502.870.713
solicitada. s COMFAMILIAR HUILA 72.088.802 | 224.725.932,002 154,118,391 954
COMFAGUAJIRA 32,152,468 21.781.498.202 3.064.222,295
CONVIDA 62.486.041 | 119.077.920.376 163.213,939.756
3. MONTO ACTUAL DE LOS PASIVOS QUE POSEEN LAS ENTIDADES PROMOTORAS NUEVA EPS 37.316.121.087 | 2.866.258.465.998 B57.504.056.431 |
DE SALUD QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN EN EJERCICIO DE SUS | [COOSALUDSA. 5.195,350983 | 371.217.964,044 94,441 573,558
FUNCIONES FRENTE A LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE | [ SV TTFL STTOD T
SALUD DE NATURALEZA PUBLICA Y DE NATURALEZA PRIVADA. e e TR
ASWET S.A.5. U3 597 362 B9 OUL 348,217 . £
De acuerdo con la informacion proparcienada por la Superintendencia Nacional de Salud?, los saldos | [ EMSSANAR SRS EEABT.367 | SAT 624395143 22803 726374
reportados por las EPS a fravés del archivo tips FT004 Cuentas por Pagar con corte mayo 2022 [ECOCPSUSSAE. 07293775 Z0TAG T 00% TEZ52T0.523 ]
esta informacion se cruzé con las IPS que se encuentran en el Registro Espacial de Prestadores -
REPS habilitadas: Fuente: Reporte archivo o FT004- Reparte CXP EPS- Cone maye 2022,

. Relacl -
Tabla. Relaclon Cuenes por Pagar EPS - Corte mayo 2022 4 VACIO NORMATIVO EN WATERIA DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE

SOCIOS Y ADMINISTRADORES ANTE PASIVOS INSOLUTOS TRAS LAS

‘EPS Mixta Privada Pablica LIQUIDACIONES DE LAS EPS.
SURA 3.604.857.186 |  542.380.808.729 12,267.322.070
FERRONAL 3.405.623 31.662.210.072 113,533,280 De acuerdo con |a realidad expuesta y teniendo en cuenla que los acreedores de estas enfidades
SALUD TOTAL 799.867.742 449 B83.277.743 5.057.970.136 suslen ser actores del SGSSS, fales como instituciones presladoras de servicios de salud,
SANITAS 628747804 | 1.144.437.713.947 31,958,426 658 Jores de medicamentos y de § gias en salud, y profesionales de la salud, quienes resultan
508 I 91.550.818 |  439.156.676.850 12.988.751.592 afecmdos financieramente por las acreencias no pagadas, generéndose una afectacion en la
ElkjllggL SER % 5;52:;52:} ;gg zx;:g‘;.-?: :Eﬁ 45,132.787 598 prestacion de los servicios de salud al interior del Sistema, resulta adecuado analizar &i ;Existe un
I 900, 853,132, 42.756.329.718 régimen de respansabilidad patrimenial aplicable & los controlantes, matrices, soclos, administradores
FAMISANAR | 72338631 415,853.982.838 22:518.260.512 o ravisores fiscales que con su dolo o culpa generaren la situacidn que conlleve a la liguidacién de la
enfidad promotora que alos lores con saldos insolutos?
* Respuesta & oficio de pelicion suscrite por la Honorable Senadera Lawa Ferlich Sdnchez, pelicién bajo radicads
:20223000000969291. e fecha 14 de Julio de 2022, » ) o La respuesta al cuestionamiento planteado es negativa debido a que las medidas de infervencion
z%ﬁaﬁgﬁeﬁh&n: ﬁfgﬁ”;e"’;gzw" Senadora Laura Fortich Sanchez, peticin bajo radicado decretadas por la Superintendencia Macional de Salud s rigen por las normas ded Estatuto Orgénfco

del Sistema Financiero, de acuardo con lo dispuesto en los articulos 2.5.5.1.1 y 2.5.5.1.2 del Decreto

780 de 2016: extracontractual en el régimen general de responsabilided chvl por dafios, ¥ que no supone una

regulacion expresa que solucione la problemética del SGSSE debido a que el citado articulo se aplica
en cualguler sliuacion donde se ha creado un dafio sin fundamento en la existencia de un contrato
previo entre las partes relacionadas con la situacitn dafiina,

ARTICULO 2.5.5.1.1. De conformidad con lo dispuesto en of articulo 68 de la Ley 715 de 2001,
fa Superintendencia Nacional de Salud aplicaré en Ios proaesos de intervencidn b!zosa

administrativa, para administrar o para liquidar las entidades vigiladas que cumplan fi
dssmidadﬂnuopemmﬂ:demnmpo&usmnﬁsﬂcascsd;dosafmfnrsaﬁ;d Emprasas . i i
P toras d Salud & Instil Pristedarag da Salud de clinlig i Este vacio legal lesiona los derechos de los acreedores de las Entidades Promotoras de Salud del

o b g Gm fécmcsyadm:m.sfraﬂvao‘efas Di : Te St Sa!udh@_ sector por cuanto no cuentan con la habilitacion legal para perseguir el pago de las acreencias

insatisfechas a su favor respecto de quienes contribuyeron a que dicha stuacidn se produjera por sus
actuaciones en la administracion o direccion de las enfidades, lo cual, los pone en una situacion de
desigualdad frents a los acreedores de empresas del sector real a las que se les aplica ef Régimen de
Insoivencia Empresarial establecido en la ley 1116 de 2008, especificamente frente a las nomas
contenidas en los articulos 61 y 82 de esta ley que si consagran acciones especificas de
responsabilidad de confrolantes y administradores frente al pago de pasivos externos cuande han
dado lugar a la situacion de crisis y el patimonio social se ve afectado de tal forma que no &5 garantla
de pago del pasivo externo:

de 1999, y demés dasposmonesque Iomodn‘fcan yo‘ssarrué}an

ARTICULO 2.5.5.1.2. La Supsrintendencia Nacional de Salud, en eferciclo de sus atribuiciones
y compefencias, seffaladas por fos articulos 42.8 y 68 de la Ley 715 de 2001 podré en fodo
fismpo sfercer g infervencitn forzosa administrafiva para administrar o fiquidar Jas
instituciones prestadioras de salud sin émm de {m con}ss excepoiones allf previstas. Para
este efocts; aplicard ef procedimient five resp forme a las nommas a que
alude el articulo anterior.

YRTICULG 61. DE LOS CONTROLANTES. Cuando la sifuacién de Insolvencia o de
’ : Nguidgcion judicial, haya sido producida por causa o con ocasion de fas acfuaciones que haya
Con el propésito da que ﬁ?“”ﬁ;’;’*@s W"’e“mfﬁf Superintendencia Necional lizado la sociedad matriz o controlante en virud e Ja subordinacion y en inferés de esta o
de Salud, comunicaré e decision administraiiva correspondiente. de cualquisra de sus subordinadas y en cantra del beneficio de la sociedad en reorganizacién

. . 0 proceso de iscion judicial, la matriz o confrolante respondera en forma subsidiaria por
Al realizar un estudio de las normas del Decreto-ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema las o.bﬁ'gsoiongﬂds J,,a So prasunrs us ta socisdad exté e a5 s mnm:m

Financiero) que rigen los procesos de intervencion forzosa administrativa para S?MPMNF y para por las actuaciones derivadas del control, a menos que la matriz o conlrolante o sus
liguidar -Parta XI: Pmdmenm,uerafa fclma dePoaes:énquwdamndefas._ Vadas, seqii sl caso, demussiren qus asia fue ocasinnada por tna cavsa diferente;

al control y vighancla de Ja Superint , & evidencia gue no existe disposicion
especial frente a la respansablbdad patrimanial a cargo de los controlantes, sacios, administradores o i di e cwm mmm’ a solicitud de parte, de (a presenie accitn, Ja cual se framitard
empleados que hayan contribuide a la generacién de las condiciones que dieron lugar al decreto de fa Nt pogEloy do, Esta accion fendré uns caducidad de custro (4) afios.”

medida de intervencién administrativa, existe una sola norma que regula la responsabilidad de los
administradores de la entidad intervenida, y es |a establecida en el numeral 6° del articulo 301, segln

el cual: "Los acresdares conseivarén sus acciones conlra los directores y adminisiradores de /2 REVISORES FISCALES Y EMPLEADOS. Cuando la prenda comin de los acresdores sea

entidad intervenids, por ia resp bifidad que les ponda segun las leyes comunes”, lo que da desmejorada con ocasion de conductas, dolosas o culposas de los soclos, administradores,
lugar a la aplicacion del articulc 2341% del Codigo Civil aplicable en materia de responsabilidad e fiscales, y leatlos, los mismos serén responsables civiments del pago del

faltante del pasivo externo.

"ARTICULO 82, RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS SOCIOS, ADMINISTRADORES,

5 Articulo 2341, Bl que ha cometido un defo o culps, que ha inferido dafio a cfro, &4 cbiigado a la indemnizacidn, sin
perjuicio de la pana principal que [a ley imponga por ta culpa o €l delito cometido.
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No estaran sujefos a dicha responsabilidad fos socios que no hayan tenido conocimiento de
la accion v omisidn o hayan volado en contra, siempre y cuando no la gjecuten. En los cascs
de incumplimiento o extrafimitacion de funciones, violacion de la ley o de los estalulos, serd
presumida ia culpa del interviniente, lgualmente, serén tenidas por no escritas las cliusulas
contraciuales que fiendan & absolver & ios socios, administradores, revisores fiscales, y
empleados de fas responsabiidades antedichas o a imitartas al importe de las cauciones que
hayan prestado para gfercer sus cargos.

§i el administrador es persona juridica, {s responsabilidad respactiva seré de ella y de quien
agetie como st reprasentante legal

La d ds debera pre por cualquier acreedor de la deudora y serd tramitada por el
proceso abreviado regulado en el Cédigo de Procedimients Civil, ante ef juez del cancurso,
sequn sea ef caso en uso de facultades junsdiccionales y en trémife Independiente &l de la
insofvencig, el cual no serd suspendido.

La responsabilidad aqul establecida seré exigible sin perfuicio de las demés sanciones a que
haya lugar y sin consideracion &l fipo societario.”

5. AFECTACION AL ERARIO POR LOS PASIVOS INSOLUTOS A CARGO DE LAS EPS.

El disefio normativo de los procesos de intervencion de las Enfidades Promotoras de Salud del
SGSSS, en el cual la medida es decretada por la Superintendencia Macional de Salud y donde los
acreedores carecen de herramientas para perseguir los pasivos insolufos & su favor, ha conducido &
que en la actualidad existan 258 procesos judiclales ante la Jurlsdiccién de o Contencioso
Administrativo, donde los accionantes pret que la Superi i | de Salud asuma
el pago de Jos pasivos insolulos en los procesos de Intervenciin forzosa administrativa, por un total
consolidado de $769.750.308.375, siendo representativas del 16% del tolal de ias pretensiones
econdmicas judiciales existentes en contra de la Superintendencia®,

® SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Delegatura de medidas espacisles. Respuesta a derecho de peficion.
Radicado Externo No. 2-2018-158402. 18 noviembre de 2019,

Sin perjuicio de o descrito y de las medidas equi adoptadas, debe aclararse que el fin de este proyecto
no es limitar que se puedan emprender acciones. de reparacion directa cuando se vea comprometida
la responsabilidad patrimonial de la Superintendencia Macional de Salud por las acciones u omisionss
realizadas en el marco de su actividad misional, sino que busca establecer mecanismos
jurisdiccionales que psrmitan generar responsabilidad patrimonial en los causanies directos de los
desequiiibrios financieros que generan la existencia de pasives insolutos en las fiquidaciones de las
EPS.

6. USO FRAUDULENTO DE LA PERSONERIA JURIDICA EN EL SECTOR SALUD.

Se ha evidenciado, come practica en el sector salud, que algunos actores han acudido a los beneficios
que otorga la inferposicién de la personerfa juridica de sociedades comerciates o de entidades sin
4nimo de lucro, como un mecanismo para evitar la aplicacion de normas que establecen prohibiciones
en materia de integraciones verticales o como para la distraccion de recursos mediante la
simulacitn de operaciones comerciales, contractuales o contables, que en Oltimas, se hacen por la
orientacion de beneficlarios reales ocultos fras la personafidad juridica interpuesta.

Con el fin de hacer frente & este fipo de sltuaciones se ha dispussto la aplicacién de una accion judicial
que permita a los afectados por los actos defraudalorios realizades haclendo use de la personalidad
juridica, accionar directamente contra los beneficiarios reales de la operacién, sin Importar i se usan
como intermediarios, promotoras o prestadoras de serviclos de naluraleza societaria o personas
juridicas de naturaleza no societaria, con el fin de solicitar la indemnizacion de los perjuicios sufridos,
en atencién a esto, también, se deja claro gue en materia de grupos empresariales y de la situacion
de control o subordinacian, esta podra ejercerse respecto de personas juridicas de naturaleza no
societaria como Io son las Enfidades Sin Animo de Lucro.

7. ADOPCION DE LINEAMIENTOS PREVENTIVOS EN LA ADMINISTRACION DE LAS
ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD DEL SECTOR SALUD.

De acuerdo con la Superintendencia Nacional de Salud” las medidas de infervencién forzosa pare
liquidar decretadas en los Gltimos § afios han tenido como fundamento el incumpliimiento de los
indicaderes financieros minimos requerides para la habilitacion en la prestacion del senvcio, esto
supone, que no se cumple con os estandares minimos de acion que p el desarrolla
financiero sostenible de las operaciones de aseguramiento en saiud, por ello, se establecera que el
Gobiemno Nacional reglamenta |a adopcion e implementacion de un sistema de acreditacién de calidad
orentado al cumplimiento de estandares técnicos de administracion eficlente y sestenible
financieramenta de las enfidades promotoras del SGSSS, como una medida preventiva de situaciones
de insolvencia econdmica.

8. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

PRECEPTO NORMATIVE PROPUESTO.

QONTENIDO
po.

PRECEPTO NORMAT OBJETOD ENIDO

UNCIADO.

ARTICULO 2°. RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA
DE LA MATRIZ O CONTROLANTE RESPECTO DE | Se  establecon  disposiciones
LAS OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD OBJETO DE ’E|Hﬂ'0"3d?5 con el
INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA | estabiecimiento de un régimen
PARA LIQUIDAR ORDENADA POR LA | luridico en materia relacionada
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, | con & régmen de la
Cuando Ia Inlervencion forzosa adminisirativa para pensabilidad subsidiaria de la
liquidar haya sido producida por causa o con ocasion | Matriz o controlante respecto de
de las actuaclones que haya realizado la matiz o | 28 obligaciones de s entdades
controlante en virtud de la subordinacién y en interés | Objeto de intervencion forzosa.

de esta o de cualquisra de sus subordinadas y en
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“POR LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
PARA GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD

DE SALUD (EPS), SE ADOPTAN LINEAMIENTOS
PARA SU ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS

Se enuncia el proyecto de ley

reaizando una  descripcion
general del contenido de este,
sus efectos, asl como su marco
de aplicabilidad.

ARTICULO 1°. OBJETO. Mediante la presente ley se
establecen  disposiciones  que  garantizan Iz
responsabifidad subsidiaria de los controlantes y la
responsabilidad civil de los socios, asociados,
cooperados, administradores, ravisores fiscales y
empleados de las entidades gue hacen parte del
Sistema General de Seguridad Social en Salud con el
fin de preservar la estabilidad financiera del Sistema,

Se releciona de manera fexiual los
elementos que serian Incomorados
cono nuevas disposiciones  del

ordenamiento jurldico vigente con la

incorporacion de  la  iniciativa
lsgislativa al ordenamiento juridico
vigente.

contra del beneficio de la enfidad objeto de
fiquidacion, la matriz o controlante responderd en
forma subsidiaria por las obligaciones de aquella. Se
presumira que [a circunstancias que dieron origen & la
intervencién forzosa administrativa para liquidar se
produjeron por las actuaciones derivadas del control,
amenos que la matriz o controlante o sus vinculadas,
segin el caso, demuestren que [a intervencion fus
ocasionada por una causa diferente. E| Juez Civil de!
Circuito conoceré a solicitud de parte de la presente
accion; a cual se tramitara mediante el proceso verbal
previsto en el Tiulo | del Libro 11l def Cadigo General
del Proceso.

Paragrafo 1. La legiimacion en la causa para &
jercicio de esta accidn estara en cabeza de los

TSUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Deleg
Radicade Extemna Mo. 2-2018-158402. 18 noviembre de 2018,

de medidas

a derecho de paticion.

acreedores fitulares de las cbligaciones insolutas, una
vez terminado ef proceso de liquidacian. El érmine de
caducidad para el ejercicio de la accion seré de ires

En este senfido, se establece un
régimen  juridico  claro  que
contribuye a hacer responsables
a aclores claves de s
administracion  econémica de
enfidades que con razon a
manejos  inadecuados  sufren
defraudacicnes patrimoniales.

En &l mismo sentido se establece
un preceso judicial claro en la
materia,
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PRECEPTQ NORMATIVO PROPUESTO.

(3) afios contados a partir de (2 terminacion del
proceso liquidatario.

Paragrafo 2. Habra lugar a la desestimacion de la
personalidad juridica o levantamiento del welo
corporaiive de la sociedad mafriz o confrolante
cuando se advierta que sus actuaciones constiluyen
frauda & la ley o a lerceros. La declaratoria de nulidad
de los aclos defraudalorios asi como la accidn
indemnizatoria a que haya lugar por los posibles
perjuicios sera de competencia de los jueces civiles
del circuito especializados mediante el tramite del
proceso verbal previsto en el Titulo | del Libro 11| del
Codigo General def Proceso.

QBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADO.

ARTICULO 3°, RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS
SOcIos, ASOCIADOS, COOPERADOS,
ADMINISTRADORES, REVISORES FISCALES Y
EMPLEADOS DE DIRECCION, CONFIANZA Y
WMANEJO. Cuando la prenda comin de los
acreedores sea desmejorada con ocasion de
conductas dolosas o gravemente culposas de los
socios, asociados, cooperados, administradores,
revisores  fiscales y empleades de  direccion,
confianza y manefo, los mismos serén responsables
civilmente del page del faltante del pasivo externo
hasta el monto en el cual se desmejord la prenda
general de los acreedores, No estaran sujetos a dicha
responsabilidad los socies, asociados, cooperados,
administradores, revisores fiscales y empleados de
direccion, confianza y manejo que no hayan tenido

En virtbd de la mencionada
disposicion  normativa  se
incorpora de manera taxativa un
régimen de responsabifidades
de los socios, ascciados,
cooperados,  administradores,
revisores fiscales y empleados
de direccion, confianza
manejo; en relacion con las
actiidades  imegulares  que
pudiesen llegar a realizarse al
inferior de una organizacian y
que diesen lugar a dafios en la
mencionada organizacion, En el
mismo sentide s establece un

EPTO.NORMATIVO PROPUESTO.

conocimiento de la accién u omision o hayan votado
en contra, siempre y cuando no la ejecuten. En los
casos de incumplimiento o exralimitacion de
funciones, violasion de la ley o de [os estatulos, serd
presumida la culpa del interviniente. Ilgualmente,
serén tenidas por no escritas las clausulas
confracluales que tiendan a absolver a los socios,
asociados, cooperados, adminisiradores, revisores
fiscales, de las responsabifidades antedichas o a
limitarias al importe de las cauciones que hayan
prestado para efercer sus cargos.

Si el socio o administrador es persora juridica, la
responsabilidad respectiva serd de ella, sus
accionistas y de quien actle como su representante
legal. La demanda debera promoverse por cualquisr
acreedor de la deudora y serd framitada por el
proceso verbal regulado en el Codigo General del
Procese, ante el juez Civil del Cireuito y en frémite
independiente al de |a liquidacion. Cuando el deudor
sea una sociedad, la demanda también podra
presentarse ante la Superintendencia de Sociedades.
La responsabilidad aqui establecida sera exigible sin
perjuicio de las demés sanciones a que haya lugar y
sin consideracion al ipo organizativo del deudor.

Parégrafo 1° Las personas naturales o juridicas que
aclien como administradores de hecho, esto es, que
sin ser administradores de una Enfidad del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, se inmiscuyan
en una aclivided positiva de gestion, administracion o

OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADO,

procedimiento especifico en la
materia.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

direccion de la entidad, incurrirdn en las mismas
responsabilidades y sanciones aplicables a los
administradores.

Parégrafo 2. El términ de caducidad para el ejercicio
de la accion sera de fres (3) afios contados a partir de
|a terminacion del proceso liquidatorio.

OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADOQ..

ARTICULO 4. REMISION DE INFORMES. La
Superintendencia Nacional de Salud deberé rendir un
infurme & la comision séplima de cada cémara del
Cengreso de la Replblica, dentro del primer trimestre
de cada afio, del estado de las intervenciones
administrativas  ejecutadas  durante el afic
Inmediatamente anlerior de las enfidades del Sistema
General de Seguridad Social en Salud objeto de

Se establece un sisiema de
seguimignto a los resultados de
la incorporacien  de las
disposiciones previstas en el
ordenamiento juridico, & través
de la remisidn de informes a las
comigiones  constitucionales

coruesto, |

PRECEPTO'NORMATIVO-PROPUESTO.

superintendencia  para  gque, mediante aclo
administrativo, regule y desarrolle los procesos de
liguidacién derivados de la medida especial de
intervencion forzosa administrativa para liquidar, en
aquelios aspectos en los que exista vacio o la
aplicacion del Decreto Ley 833 de 1803 (Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero) y sus decretos
reglamentarios no resulle gjustada o conveniente
para dichas liquidaciones.

OBJETC DEL TENIDO
ENUNCIADO.

ARTICULO 6°, VIGENCIA. La presente ley entraré en
vigor a partir de su promulgacion y deroga las

Se eslablece la  vigencla
inmediata las disposiciones

medidas de intervencion administrativa. relacionadas de manera directa disposiciones que le sean contrarias, orevistas  por la  inicietiva
con la materia. legislativa.

ARTICULO 5°. FACULTADES REGULATORIAS DE

LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD Se establece de manera textual

RESPECTO DE LOS PROCESOS DE LIQUIDACION facuflades  en  aspectos 8. IMPACTO FISCAL.

DERIVADOS DE LA MEDIDA ESPECIAL DE regulatorios a la

INTERVENCION FORZOSA  ADMINISTRATIVA
PARA LIQUIDAR, En atencitn a la falta de regulacion
especifica que atlenda a las particularidades propias
de las liquidaciones de las enfidades vigiiadas por la
Superintendencia Nacional de Salud que cumplen
funciones de Enfidades Promotoras de Salud,
Instituciones Prestadoras de Salud de cuslquier
naturateza y monopaolios renfisticos cedidos al sector
salud no asignados a ofra entidad, faclitese a esa

Superintendencia Nacional de
Salud, con el objetivo de
consolidar  un  ordenamiento
juridico stlido en o relacionado
con la medida especial de
intervencion forzosa
administrativa para liguidar,

El arficulado propuesto no tiene incidencia fiscal debido a que a partir del mismo no se establecen
gastos con cargo al erarlo, como tempoco se establecen exenciones fributarias que afecten los
ingresos del tesoro, de hecho, una de las finalidades a que atiende esta iniciativa es la de otorgar
mecanismos judiciales que eviten gue los acreedores de las Enfidades Promotoras de Salud del
SGSSS liquidadas o en estado de liquidacin persigan el pago de los pasivos insolutos a su faver en
el patrimonio estatal, y en su lugar, lo hagan respecto de aquellos que hayan contribuido a la situacién

de insolvencia econdmica de la enfidad.
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10 LINEAMIENTOS FRENTE A LA EXISTENCIA DE POSIBLES CONFLICTOS DE
“INTERESES.

Er‘ Cumpllm'entn :IE o establemdc en el articulo 281 de la ley 5% de 1992 (medificade por & articulo 3°
de la-ley 2003-de 2019) se considera'que los siguientes eventos darfan lugar a la existencia de un
posible conflicto de infereses entre los congresistas a cuyo conccimiento para votar o fungir como
ponente llegue &l presenteproyectodedey: . e .

1. Guando el congrasista, su conyuge, compafiera o compafera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil sean socios,
controlantes, matrices, administradores o revisores fiscales de Entidades Promotoras de
Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2. Cuando el congresista, su conyuge, compafiero o compafiera permanents, o parientes dentro
del segunde grado de consanguinidad, segunde de afinidad o primero civil sean acreedores
de Enfidades Promoloras de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

3. Cuando el congresista, su cényuge, compafierc o companiera permanente, o parlentes dentro
del segundo grade de consanguinidad, segunde de afinidad o primero civil, se encuentren
vinculados directamente (en nombre proplo) o indirectamente {socledades en las que sean
socios) a un procedimiento administrativo de investigacion y declaracian de grupo empresarial
yio control, por parte de la Superintendencia de Socledades.

En todo caso debe anotarse que se da aplicacion a lo dispuesto en el literal ¢ del segundo inciso del
articulo 286 de la ley 5* de 1992 (modificade por el articulo 1° de la ley 2003 de 2019):

‘) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legistativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en al
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira

conflicto de interés d tiene la r vigente.” {MNegritas fuera de fexto)
De las Hanorables y fos resisias,
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Replblica
Partido Liberal

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.018/23 Senado “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS), SE
ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por la Honorable Senadora LAURA ESTHER FORTICH
SANCHEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
E—

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2023 SENADO

por la cual se reducen las barreras para la adquisicion de vivienda por medio de los créditos hipotecarios

v se dictan otras disposiciones.

-Vivienda al alcance de todos-.

L[[TH

A5L1¥ML s MR

X Julio

Bogota 0.2, 25 de Julio de 2023

Ccctar

ZREGORIO ELJACH PACHECC
Secretarlc Ganeral

S=nado de @ Replblica
Ciudaog

Referencio: Rodicaclsn Froyecio de ey

Raspetado docton

Comediciomenls me permile cdiuntar 2l Provecto de Ley "Por la cual se reducan
laz baretas para o adep kickin de vivienda por megio de los créditos hipetecarios
v s cfictan alos disposic.ones.” VIVIENDA AL ALCANCE' QD%

Cord'almente,

JOSE ALFREDC GNECCO
Senador de la Rep\llbﬁc,q

JUAN FEUPE 1EMOS URIBE
Senader de [a Repoblico

TRt
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Edificlc: Mugve del congrone, Carrara B4 8 - 68 F Chidine 5218 fulia.ellaefBeanade geves,f el 57 16 DG 31 B3

PROYECTO DELEY DE 2023

“POREL CUAI. SE REDUCEN LAS BARRERAS PARA L& ADQUISICION DE VIVIENDA POR
MEDIO DE Lo CREDITOS HIPOTECARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICICNES. ™
-\I"IVIENDA AL ALCANCE DETODOS- -

EL CONGRESD DE COLOMBIA

‘DEC KETA

ARTiCULO 2 = Inclusién de Ios detecltos noiarlules, impuesios y gastos de raglstre.
an los préstamas lipoiecarlos ded Tégimen dé findntlocidn de viviends a largo
plazo. Modifiquase el cn‘lcu._!lo_23 c_!e loLey 548 de 1999.-¢l Cual.quedard asic

ARNCULO 23, DERECHOS NOTARIJ\I.ES Y GASTOS DE- EEGISTRO Los derechos
notariales y gostos de reglslm Gua. 5@ causen €on ocoéidn de 14 constitucion o
modificacion de grcwamenas hipotecarios, v de un paricipante en el
sisterna especigizado.de f|r|ch|c:cron de vl\ﬂendc porc garantizar un crédite de
vivignda individual, se quu]dcwﬁn @l ss1enfc por C|emo {70%) de la torifa ordinaria
aplicable. Le cancelacian'de: gravcmenes h|p ecc:rlus de creditos purc vivienda
s considerard acta sin cucnha :

Fc:lra efectos de Ios derechos no#anclles ¥ gcs[os é 'egls?m Ic consﬁtuc:ic‘:n del

ons-deraru como un acto sm cucnhcz

PARAGRATG. * Log establecimientos de crédito v Jus énfidades deséritos n ol
articulo 1° de la Ley 546 de 19%% debérdn ofrecer a kis sclicitantes lo opcidn de
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incluir los costos de escrifuracion, impuestos y gastos de registro incluyendo el de
fransferencia de dominio, denfro del préstomo hipotecario, previa autorizacian
del solicitante.

L w

ARTICULO 3°. Inclusidn de los derechos notariales y gastos de registro en los
préstamos hipotecarios de vivienda de inferés social. Modifiquese el arficulo 31 de
I3 Ley 544 de 1999, el cual quedara ash:

ARTICULO 31. DERECHOS NOTARIALES Y GASTOS DE REGISTRO. Lot derechos
notariales y gastos de regisiro que se causen con ocasién de o constitucién o
modificacién de gravamenes hipotecarios, a faver de un -parficipante en &l
sistema especializado de financiacian de vivienda, para garantizar un crédito de
vivienda individual de interés social no subsidiable, se liquidardan al cuarenta por
ciento [40%) de la tarifa erdinaria aplicable,

Los derechos nolariales y gasios de regishro que se causen con ocaosidn de o
consiitucion o medificacién de gravamenes hipotecarios, a faver de un
participants en el sislterna especializado de financiocion de vivienda, parg
garantizar un crédito de vivienda individual de inferés social. que en razdn de su
cuantic pueda ser objelo de,subsidio directo, se liquidardn al diez por ciento
(10%) de la tarifa ordinaria aplicable.

Para efecios de los derechos notariales v gastos de registro, la constitucion del
pafrimonio de familo de que frata el arficulo 22, cuya inembargabiidad se
entenderd levantada Unicamente a faver del acreedor hipotecario que financié
sU adquisicidén, o de guien lo suceda en sus derechos, en todos los casos se
considerard como un acto sin cuantia. lgualmente la cancelacidn de los
gravameneas serd considerado un acto sin cuaniio.,

PARAGRAFO 1°. Los establecimientos de credifo v las entidodes descritas en el
articulo 1° de la'ley 546 de 1999 deberan ofrecer a los solicitantes la opcion de
incluir los costos de escrituracion, impuestos y gastos de registro incluyendo el de
fransferencia de dominio, denfro del préstamo hipolecanio, previa autonzucnon
clel solicitante.

PARAGRAFO 2°. Lo previstc en el presente arficulo, se aplicard sin peruicio de las
normas aue establezoan farifos mas fovorables, respecto de actos relatives o
viviendas de interés social,

ARTICULO 4°, Avalles técnicos y estudio de titulos. Los establecimientos de crédito
v las enfidades descritas en el arficulo 1° de la Ley 544 de 1999 que oforguen
préstomos hipetecarnios o realicen modificaciones a los gravamenes hipotecarios
seran responsables de cubrir los costos dervados de los avolios fécnicos v los
estudios de fitulos requeridos durante el proceso de financiacion. Estos costos
comprenderdn dos honorarios de los profesionales encargados de llevar a cabo
los estudios o avaldos y cualquier oo gasto re'laciocho.

ARTICULO 5°. Mecanismos de socializacién. E Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Teritorio en conjunto con &l 'Conseio Superior de Vivienda, en un térming no
mayor a sels (4} meses a parﬂr de la- enfrada en wgenma de la presenie Ley,
creardn planes de socmhmcmn de los beneﬂcu)s existentes-en- materia de
financiacién de vivienda a large plczo ¥ de vivienda de interés social, inchuyends
los beneficios en materia-de deréchos potc:nules gc:sto de registro, avalios
técnicos y estudio de titulos deracuerdo o Ic':-dispbn'ibilidud presupuesiﬂl.-

Arficulo &°. Vlgenclu 15 presenle Ley rige a pcrhr de Ic fechq de su promulgacion
y deroga las disposiciongs que le seon cnnfrc:nc:s

Secretaria General

P{AM 139y ss Ley 5*de 1. f"‘2) i
_du GO gei o2
se radico en este despacho el proyecto de loy
N®. A2 Acto Legislativo N°,
cada uno de Jos
por: o=? ////

Lpect @w

Eldia__ 2= dol mes

.con todos y

r|5|tos constitucicnales y, legales

Hois Chererl, s
e Jee/ese X-?/y?&_’:‘ ﬁfdm/@

PROYECTO DE LEY No.. de 2023

"Porla cudl s& reducen las bameras para la adquisicion de vivienda por medio de
los créditos hipotecarios v se dictan otras disposiciones.”
-VIVIENDA AL ALCANCE DE TODOS-

. OBJETO

El presente proyecto de ley, "Vivienda al Alcance de Todos”, tiene come objeto
eliminar cbstaculos v establecer disposicionss que facliten la adguisicion de
vivienda mediante créditos hipotécarios. En este senlide, se busca fomentar un
marco nomative que propicle condicienss fovorables para los  usuarios,
promaviendo la inclusién de los gastos de escriturocion. impuestos v registro
dentro de los préstamos hipotecarios, asi como la responsabilidad de Jos bancos
de cubrlr los costos de los avallos técnicos v estudios de fitulos,

Il EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa surge de la necesidad de garantizar el derecho a una vivienda
digna, como parte del derecho fundamental a un nivel de vida adecuade, el
cual se encuentra consagrado en el articulo 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948' v en el arficulo 11.1 del Pacto Intemacional de
Derechos Econdmicos, Sociaigs v Culturales de 194842 Este derecho también estd
incorporado en nuestra Consfitucién Pollfica Nacional a fravés del articulo 513,
donde se reconoce el derecho de fodos los colomblonos a fener ung vivienda
digna. Ademds, se esfablece la obligacién del Estado de garoniizar sisternas
adecuados de financiacksn a largo plazo v formas aseciativas de elecucidn de
programas de vivienda.,

En Colembia, la Corle 'Consllﬁucioncl ha emitido diversas  decisiones
jurisprudenciales gue han reiterado la importancia del acceso a una vivienda
digna como derscho fundamental y han establecido medidas para garantizar su
proteccion efectiva. En la senfencia SU 214 de 2021, por efemplo, la Corle
Constilucional establece que “el orticulo 51 de la Constitucién Polifica sefiala que

1

Decioracién Univerol de Derachos Humanas (1945], orficulo 25.
s ional de Devechos Socides y Culturales {1586). orficuio 11,1,
3

Constituckén Pollica da Colomiia (1991), arlicule 51
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el derecho a la vivienda digrio es una prerogativa de la que gozan todas los
personas y el Estado liene la obligacid tablecer la iciones necesarias
para hacerlo efective” (negrilla y subrayade fuera de texio):.

La vivienda es un elemento esencial para el disfrute de olros derechos humanos,
como el derecho o lo dignidod, la privacidad, la seguridad, la igualdad de
oportunidades v el desarclio personal. Desafortunadamente, muchos personas
en nuestro pals enfrentan barreras econdmicas v financieras que les impiden
acceder o una vivienda digna. Hio se evidencia en la Gran Encuesta Integrada
de Hogares en donde se estima gue en Colombia el 30,4% de los hogares se
encuenfran, en deficit habitacional, de los cuadles el 24.4% presenta déficit
cudlitaliva y el 8,2% déficit cuaniitatives. De alii la importancia de tomar madidas
concrelas para gc:rannzar el ejercicio ‘efectiva de esfe derecho humano

AOOARARRAR

de codn diez
hogares celomblanos se encuentran en
deficit hobifacional” :

)

DEFICTT

CUALTATIVO

Identifica a los hogares que
habitan en viviendas con
deficlencios estruciurales y
de espocio, pora los cuoles
@5 necesaio  adicionar
AUBVOS al stack

CUANTTATIVO

lidentifica @ los hogares
que hablfon en viviendos
con, deficiencias que son
snceplitles da ser
mejoradas mediante

de viviendas e
condicionas adecuadas de
habitabllidad

para
garantizar condiclones
adecucdos de
habitoblidod

‘Selﬂenck:lSU?l&de‘)Ml Alajece Li anlits
AN [2022). Gren Encuest Infegrasda de Hoganss
ﬂ\DamE (20E2) conulads sn:

s i lacnico ECY X177 pot

®  cobaracitn propin, con base s cilres det DANET
Es imporfante mencionar gue los cosios de fransaccion para la cdquisicién de
vivienda pueden convertirse en una limitante significafiva para acceder a una
vivienda propia en Colombia. Estos costos incluyen gastos come los derechos
notaricles, los impuestos y los gastos de registro, asi como los honorarios de los
profesionales encargados de llevar a cabo los avallos técnicos y los estudios de
fitulos.

Gastoslcompraventalde]

» Impuesto de

P Escrilurocion 0,568

» Retencidn enlo

sobre ol valor de o beneficencio 1%, fuente 1%,
venta  en partes » Regisire de
iguales. Infrveble 1,675,
» Regisiro de
hipoteca 0.75%
descuento 30%.

» Avalie 1x1000 +
300.000

» Estudio de tiulos

aprox 0,12%

i
®  Elanocka propia con bose a klormocitn da mitle procedencia®

En ese mimo senfido, cabe resallar que segin datos del Departamento
Administrativa Nocional de Estadistica (DANE) para el 2022, &l acceso a una
vivienda adecuada-én Colombia enfrenta’ numerosos desafios, especiclimente
para los sectores de lo poblacion de bojos recurscs. De acuerdo con el informe
mas reciente, el 39% de los hogares colembianos vivian en vivienda propla

e Hogares. DANE 2022
e e i i Tecrics: ECY 2122 pof
[ én con bass en i i -k i

ol I e

cotambial 17376 . bl dan-c-hicol

e nes " Varilas S0

{totalmenie poga o en procesc de pago), el 40.2% vivia en amiendo o
subariendo, ef 14,1% como usufructuario v un 6,1% reportaba ofres tipos de
ienencia, lo anleror, significa gue un 1% de los hogares colombianos no
contaba con vivienda propia?.

Asimismo, cabe mencionar que los costos de fransaccidn asociodos o lo
adquisicion de vivisnda son una carga adicional para las personas y familias que
buscan acceder a una vivienda propio. Estos gaostos pueden representar una
prapaorcion significativa del valor fotal de la vivienda, lo que dificulta lo posioilidad
de cumplir .con los reguisitos financieros pora la compra de una vivienda.
Ademdas, los costos de fransaccidn suelen ser desembaolsos iniciales que deben ser
cublertos por el comprador de rmanera inmediata, lo cual puede resultar dificl de
afrontar pora aguellos gue no cuentan con los recursos financieros suficientes.
N . b - .

De ofra parte, con la presente iniciativa se busca Incentfivar &l mercado de
compra ¥y vento de blenes Inmusbles nuevos y usados, lo cual resulla
especiaments relevante en el conlexic de la criss oclual del mercade
inmabiliario. La situacién actual ha presentado desofios significatives para el
seclor inmabiliario, con una disminucion en lo demanda y una oferta de viviendas
que supera la capacidad de compra de muchas personos. Esta situacién ha
llevado a una desaceleracion en el mercc:do ¥ a ung reduccion en los
fransacciones inmobiliarias,

Segin la Camara Colomblona de la Construccién (CAMACOL)., para el cuarlo
fimesire del 2022, los desembolsos cayeron: -255%, -31,7% y - 27.8% para 1o
vivienda nueva, usada y total, respectivamente. Esto se debe en gran meadida a
la coyuntura actual del pafs en téminos de inflacién, tascs de interés e
incerfidumbre econdmica'®, Esta situacién ha llevade a una reduccion en las
fransacciones inmobiliarias v a una mayor dificullad para los ciudadanos que
desean adqguirr una viviendolqropiu,

Pora gorantizar el acceso a una viviendo digna ‘pora todos los, cludadanos Y
reactivar el seclor inmobilicrio en Colombia, es necesario abordar estos costos de
fransaccién -y enconfrar mecankmos gue los reduzcan. Lo presente iniciativa

L]
Isichrn

0 N
CAMACOL, NFORME ECONOMICD, 2023, conmuliado s

busca preckamente incorporar la posibilidad de incluir los gastos de escrituracion
y regisiro denfro de los préstamos hipotecarios, of como establecer la
responsabiidad de los bancos de cubrr los costos de los avaldos técnicos v
estudios de titulos. Bto permitiia dliviar lo carga financiera inicial para los
compradores de vivienda y facilitar el acceso a una vivienda propia.

1. CONTEXTO COLOMBIANO

Segin la Olfima encuesta de calidad de vida 2022, redlizada por el DANE,
Colombia cuenta con 51 millones de personas que habitan en un promedio de 17

millones de hogares.

Total hogares: Total personas: PFromedio personas
17 milones S1millones por hogar:
2,88

®  Imagen exiitida del DANE lo encuesta coldod de vida et

Es importanie mencionar que de esos 17 millones de hogares & 39% tenia vivienda
propid, ya sea folalmente paga v el 40,2% vivia en arendo o subc:mendo de la
siguiente forma:

# Imagen peapia elabsradn a pork de ja encuesta caidod de vida 202212

1 Iwcrice ECV 2022 pdf
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PROPIETARIOS DE VIVIENDA POR DEPARTAMENTO
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Segun la encuesta del DANE (2022) los departamentos en donde los hogares
reportan mayor nimero de viviendas propias son Chocd (81,1%), Alldntico (48%) v
Tolima [44,7%), en confraste con los deparfamentos de Guainia [17,5%), Vaupés
(19.8%) v Amazonas [20,4%) los cuales reportan los indices mas bajos.

DEFICIT HABITACIONAL

Segon la ECV de 2022, el 30,4% de los hogores del pals occupabaon viviendas en
deficit habitacional, de las cudles la mayoria tenia deficiencias de tipo cualitativa.
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Ce iguol manera, reclizondo un andlisis de los resullodos, se fiens que los
departamentos donde hay mds hogares con déficil habilacional superando el
70% del total son:

® Vichado: 94,2%
L] Voup'és:‘?.].é%
® Cuoinia: 87,0%
® Amozonas: 84,5%
® Chocd: 84,3%

® san Andrés: 79,8%

Por ofra parte, respacto de lo siiuackn econémica actuadl de nuestro pais, es
importante mencionar que segin CAMACOL en su “andlisis ds los indicadares del
mercado de vivienda: refos y oporfunidodes para la recuperacion” indica que &l
panorama econdmico global parg 2023 mueshra signos de desaceleracion
debido ol confliclo entre Rusia v Ucrania, gue ha aumentado los precios de la
energia y los costos de produccion. Esto ha llevadeo ‘a presiones inflacionarias v o
un incremento de |as fasas de interés por parte de los bancos cenfrales, Bl informe
del Banco Mundial pronostica un crecimiente global del 1,7% en 2023, siendo
América Latina y el Caride una de los regiones con menar crecimiento. En el caso
de Colombia, se espera. una desaceleracién marcade. con un incremento
sstimado del FIB de solo 0,2% este afio. En el seclor de la construccion de
viviendas, se evidéncian indicadores de desaceleracion. Este informe se centra en
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los indicadores de financiacién de vivienda y en los resultadaos del mercado de
vivienda nusva en Colombials,
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La enfidad resalta que en la actudiidad el nimero de desembolsos estd
decreciendo de forma frenélica. Porg el cuorlo frimesire del 2022, los
dessmbolscs cayeron -25.5%, -31.7% v - 27.8% pora lo viviendo nueva, usada y
fotdl, respeciivamente. Esto se debe en gran medida o la coyuntura aciual del
pals en términcs de inflacidn, tasas de inferés e incerfidumbre econdmica’s,

2. MARCO NORMATIVO

En Colombia, el occeso a una vivienda dlgnc estd respc:ldcdo por una sdlida
normativa que busca garantizar este derecho fundomental para todos los
cludadanocs. La legilacidn en materia de vivienda se encuenira plasmada en la
Consfitucion Politica, leyes vy decretos que establecen los lineamienios y los
mecanismos para promover Ja adguisicion, consfruccion y mejoramiente de
viviendas en el pals. Estas normas buscan fomentar la igualdad de oportunidades,
la inclusion social y ef desamollo sosterible & través de politicas v programas que
faciliten el occeso a ‘una vivienda: adecuada,. especlalmente para aqueilos
sectores de la poblacion en situacidn de vuinéraoilidad. Ademds, se promueve |a
porficipacién de diferentes actores, como el Estodo, el sector privado v la
sociedad _civil, en la implementacidn de soluciones habitacionales que
conlribuyan al bienestar y la calidad de vida de los colomblonos.

¥ https:/fcamacal.cofl i ica
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® CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 51. Tedos los colombianos fienen derecho a vivienda digna. Bl Estado
filard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de viviendal?,

® LEY 545 DE 1999,

ARTICULO 23. DERECHOS NOTARIALES Y GASTOS DE REGISTRO. Los derechos
noloriales v gastos de registro gue se cousen con ocasién de la consfitucién o
modificacién de gravamenes hipetecarios, a favor de un paricipante en el
sisfema especializade de financiacion de vivienda, para gorantizar un crédilo de
vivienda individual, se liguidardn dl setenta por ciento [70%) de la farifa ordinaria
aplicable. La cancelacion de gravamenss hipotecarios de créditos para vivienda
se considerard acto sin cuantic:

Para efectos de los derechos notariales v gastos de registro, la constitucion del
pakimonio de famiio de gue frata el arficdlo 22, cuya inembargabiidad se
entenderd levantado dnicamente a faver del acreedor hipotecario que financid
su adguisicion, o de quien lo suceda en sus derechos, en todos los casos se
considerard como un acto sin cuantia,

ARTICULO 31. DERECHOS NOTARIALES Y GASTOS DE REGISTRO. Los derechos
notarigles y gastos de registro gue se causen con ocasidn de la constitucion o
modificacién de gravaménes hipotecarios, a favor de un parficipante en el
sistema especialzado de financiocicn de vivienda, para garantizar un crédito de
vivienda individual de inferés social no subsidiable, se iguidardn al cuarsnta por
ciento [40%) de la tarifa ordinaria aplicable.

Los derechos nofariales y gostos de registro que s& causen con ocasidn de la
consfitucion o modificacion de grovamenes hipotecaros, a favor de un
participante en el sistema especidlizade de financiacion de {riviendcl, pora
garanfizar un crédiio de vivienda Individual de interés social, que en razdn-de su
cuanfic pueda ser objelo de subsidio direcio, se Ilquldc:rcm al disz por ciento
10%) de la tarifa ordinaria c:plucqbre

7 Corsttucién Poflica Colomia, At 5)
"
b LEY 544 DE 1999, At 21 y 31
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Para efectos de los derechos notariales y gastos de registro, la constitucion del
patimonio de femila de que trata el arficulo 22, cuya inembargablidad se
entenderd levontada Unicamente a faver del acreeder hipotecario que financid
su adquisicion, o de quien lo suceda en sus derechos, en todos los cosos se
considerard come un acto sin cuantia. lgualmente lo concelacion de los
gravamenes serd considerado un acto sin cuantia.

PARAGRAFO. Lo previsio en el presente arficulo, se aplicord sin peruicio de las
normas que establezcon tarifas mas favorables, respec,lo de actos relatives o
viviendas de Interés social,

® CODIGO CIVIL

ARTICULO 1862. <COSTAS DE LA ESCRITURA DE VENTA>. Las cosias de la escrilura
de vento serdn divisibles entre el vendedor v el comprader, @ mencs que las
partes confratantes estipulen olra cosal,

® DECRETO - LEY 940 DE 1970

ARTICULO 223, <DERECHOS NOTARIALES PARA ACTOS Y CONTRATOS BILATERALES>.
En los actos o confrotos bilaterales [os derechos serdn de cargo de los dos partes,
por mitades. Los varios Integrantes de una parte responderdn solidaiaments por
la cuota de slla, )

® |EY 223 DE 1995

ARTICULO 58. BASE GRAVABLE EN LAS HIPOTECAS Y PRENDAS ABIERTAS. En los
hipotecas y prendas ablerlas sujetas a regisire, que no consten conjuntemente
con el contrato principal o este no esté sujefo a registro, la base gravable estd
constituida por el desembolso efective del crédite que realice el acresdor, de lo
cual se deberd dejar constancia en la escrifura o conirate™®,

ARTICULO 227. SUJETOS PASIVOS. Son sujstos pasivos los particulares contratantes ¥
los parficulares beneficiarios del aclo o providencia sometida a registro. Los

L‘ddgo Chl Colombiana A 1862
™ aziae 1995, Art 58, 227, 229 v 230

sujetos pasives pagardn el impussto por parles iguales, salve manifestacian
expresa de los mismos en ofro sentido.

ARTICULO 229. BASE GRAVABLE (...)

Cuando el aclo, contrato o negocio juridico se refiera a bienes inmuebles, el valor
no podrd ser inferior al del avaldo catasiral, &l autoavalie, el valor del remate o
de la odjudicacion, segin el caso. Para efectos de la liquidacién v pago del
impuesto. de registro, se consideraran actos sin cuantia las fusiones, escisiones,
iransformaciones de sociedadss y consalidacion de sucursales de sociedades
exiranjeras; siempre gue no iImpliquen aumentos de capital ni cesidén de cuotas o
partes de interés. B

ARTICULO 230. TARIFAS. <Articulo madificado por el arficulo 3 de la Ley 2069 de
2020. B nuevo texto es el sigulenie:> Las asambleas departfamentales, o iniciativa
de los Gobernadores, fijaran las tarffos de acuerde con la sigulente clasificacidn,
dentro de [os siguientes rangaos:

a) Actos, contratos o negecios jurfdicos con cuaniia sujetos a registro en las
oficinas de registro de insfrumentos plblicos entre el 0.5% v el 1%;

3. MARCO JURISPRUDENCIAL

En Colombia, el derecho o a vivienda ha sido reconocido y protegido tanto a
nivel constitucional como a través de la jurisprudencia, La Corte Constitucional ha
desempenade un papel fundamenial en la consolidacion de los derechos
relacionados con la vivienda digna, estableciendo precedentes y paulas
inferpretativas que garantizan su efectiva materolzocion, A fravés de sus
decisiones, la Corte ha establecido ke obfigacion del Estado de promover polificas
¥ programas que garanticen el acceso o una vivienda 'adecuada, especialmente
para los grupos mas vulnerables de la sociedad. Asimisme, ha sefialade o
impertancia de adoptar medidas para prevenr los desalojos forzoscs, proteger a
los arréndatarios y promover la seguridad juridica en el ambito de la vivienda. La
jurisprudencia constitucional en maieria de derecho a la vivienda ha confribuido
a fortolecer la proteccion de este derecho fundamental y ha generado un marco
juridico sdlido para su exigiblidad v defensa en el pais.

® sentencia T-206/19, Magistrado Ponente Antonio José Lizarazo Ocampo?!:

“De acuverdo con la Carta Polifica, todos los colombianas fienen derecho a una
vivienda digna v el Estado fiene el deber de fijar las condiciones necesarios para

hacer efectivo este derecho, romover planes di de inferés

social, sistemas adecuados de fina o y forma. ivas de

ejecucién de estos programas de vivienda. (negrilia v subrayvado fuera de texto)
v

Denfro de los insfrumentos Intermacionales adoptados por Colombia en esa
materia, estd el Paclo Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales v
Culturales, en odelante PIDESC, el cual dispone en el humeral T del arffcule 11,
que toda persono tiene derecho “a un nivel de vida odecuado parg sy su
familia, incluso alimentacion, vesfido y viviendo adecuados, v o una mejora
continua de las condiciones de existencia” v gue ademds, "los Fstodos Partes
fomardn medidas apropiadas paro asegurar fa efectividod de este derecho [...)"

® sentencia C-191/21, Magi: Ponente José F d

Reyes Cuartas™

“De lo anterior, se deriva que 1) &l derecho fundamental a la vivienda digna es

autdénomo, i) Estado le comes osibllidodes  para su
rigli de gcuerdo a los recursos dispanible fizor el acce:

condicion i ad, 16 cual pasa por | ion_especial de sujetos

vulnerables, Asi como, i) el déber deno relroceder de forma injustificada en el

nivel de proteccion alcanzado.

48, Sa§&n' o expresado, e derecho fundaomental a la vivienda digna
supone-para e Estado &l cumplimiento de obligaciones presfacionales. En ese
contexto, por mandate constitucional es deber de Jas autoridades promover

2 - .
Sardancin T-206/17. Moghiode Pononte Antanks José Lisarazs Ocampo, corsuiado an

=
Sentencia C-191/21, Mogiingdo Ponende. Josd Femanda Reyas Cuartas

beneficios y estimulos de acceso a la vivienda para que los personas con menos
recursos puedan desarrolior su proyecto de vida. En concreto, la jurisprudencia ha
idenfificado que el Estado fiene los siguientes obligaciones: “(I) disefiar los planes v
programas de vivienda, con un énfasis prioftario en atender las especicles
necesidades de dicha poblacion; (ii] brindor asesoria clora vy efectiva a esfas
personas sobre los trdmites v requisitos pora acceder a los programas de vivienda:
(i) eliminar las barreras que impiden el acceso de las personas desplazadas a los
programas de asisfencia sociab del Estado v (iv] proveerles soluciones de vivienda

ase astos de mantenimi bles y dotadas de proteccié
juridica " {negrifla y subrayade fuera de texto).
50. Para la Corte, el derecho a la vivienda digna es de cardcter progresivo

y supone para el Estado la cargo de brindar los medios que conduzcan o su
materalizacién: Para cumplir con ese objefivo, las autoridades deben expedir los
instrumentos legisiativos que permitan la creacién de un sisterna coordinado entre
las distintas enfidades y que: “[...) de forma concatenada, haga uso eficiente de
los recursos para gorantizar que la poblacidén mds vulnerable de la sociedod,
pueda confar con las condiciones necesarias parc acceder a una solucidn de
vivienda digna de acuerdo con los lineamientos establecidos por los instrumentos
internacionales incorporados en el ordenamients juridico colombiana”.

52. En desarrolio de los mondatos constitucionales, ef Estado ha puesto en
marcha poliicas pdblicas que posibifitan el acceso o la vivienda digno de las
personas vulnerables. En concreto, ha establecido distinfos mecanismas que
incentivan la adquisicién de’ vivienda fie. subsidiosl donde una porfe del
inmuebile es financiodo por el Estado ya sea en diners o especie, De ahi que la
Sala Plena encuenfre perfinente hacer referencia a los deberes asisfenciales del
Estado en materia de vivienda digna v, en concreto, el acceso a la vivienda
subsidioda para las personas mds vulnerables y sus imitanies”.

® Ssentencia T-035/17, Magisirado Ponente ALEJANDRO LINARES CANTILLOZ

Lo Corte Constitucional en la senfencia C- 383 de 1999, se refiid de manera
concreta al sistema de crédito de vivienda vy aseverd:

Sendencla I4035/17, Mogitrade Ponente Alsjondro Linases Canfllo
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“f...] Ast mismo, la determinagion del valor en pesos de las Unidades de Poder
Adguisilive Constante conforme o la variacidn de las tasas de Inferds en lo
economia o que se ha hecho referencio, pugna de manera directa con la
"democratizacién del crédite” que ordena dl Estado el orficulo 335 de la
Consfitucion como uno de los postulados bésicos en la concepcién de éste como
"Sccial de Derecha”, pues, precisamente a ello se llega, enire ofras cosas cuando
&l crédifo no se concentra solomente en guienaes abundan en dinero y en bienes,
sino extendiéndaolo a la mayor parte posible de los habitantes del pais, sin que elle
signifique nada disfinto de procurar efeciivas posibilidades de desarollo personal
y familiar en condiciones cada dia mds igualitarias(...)".

De igual manera, la sentencia T-592 de 2003 of referise de manera concreta a la
"Democrafizacion del crédito de vivienda asegurd que es una necesidad que
este Hpo de créditos estén ol alcance de todas los personas, incluso de aguelios
con menores ingresos vy por ende, se deben rechazar las praclicos que
obstaculizan e acceso de las personas ol crédito de viviendo y al cumplimiento
e sus obligaciones afinentes ol mismo. Al respecto manifestd:

.

“Lo abundante juisprudencia constitucional ofinente al tema permite o Ja Solo
puntualizar, que frente o la necesidad de occeso a lo propiedad de lo viviendg
i il enfidades compromefidas en su fin i6n de vivienda o
o] su_negofiva o conceder los crédi es desean
adaquirr vivien en &l nivel de solvenci idod de resouesta

ve denota jo Un de sus hdbitos s ficheros de datos
porgue de ser asf comesponde al Esfodo, con miras o velar por la dignidad
humana de los asociodos v el respeto de sus derechos fundamentales, fomar las
medidas conducentes o fin de lograr que las enfidodes comprometidas en las

ciaciones a largo plozo v e inistracicn de subsidios de vivien
interés social sofisfagan efectivamente las expectativas de occeso a lg viviendg
de los gsocigdos, en los términos de los articulos 51 v 29 del ordenamiento
superior”. '

En conclusién, De esta manera, se ha establecido un marce juridico en el pais que
propende por el ejercicio y lo responsabilidad del Eslodo como garante del
occeso ala vivienda de sus mudedunos Sin embargo. dicho mandato posee una
limitanite, ai ser un derecho dé cardcter asistencial, por lo que el Estado no esta
en la obligacién de proporcionar unidades hablfacionales o todos sus
ciudadanes, relegande la funcidn plilica o la formulacion de poliicos de
cardcter financiero. En ese sentido, el crédifo hipolecario en Colombia se rige por

la Ley 546 de 1999, en la gue se dictaron las normas mas imporfantes sn materia
de financlacion de vivienda para crédilos de large plazo v, en general, esta ley
confiers las herramientas necesarias al Gobiemo Nacional, para la regulacion del
mercado.

4. DERECHO COMPARADO

W b

® DERECHO COMPARADO EN CUANTO A LOS GASTOS NOTARIALES
GENERADOS POR LA HIPOTECA (ESPANA)

En Espofia se le llama Ley de Crédito inmobiiianc, este proceso comporta unos
gastos de notaria por hipoteca, gue de acuerdo con la nueva Ley Io asume el
banco junta con e Impuesta de Actos Juridicos Documeritados, o través de la Ley
5/2019, abre ventana nueva de conirates de crédifo inmobiliario, establece entre
ofras cuestiones, la dishibucion de los gastos asociados a la confratacion de una
hipcteca. Por tanto, todos los confratos firmodos’ desde entonces fijan que el
clienle debe pagar la lasocion del inmueble y los gastos notariales de la copia de
la escritura del préstamo hipotecario, sila salicita.

La enfidad asumird, en cambio, las minutas de |a ‘gestoria, los derivados de lo
escritura del prestame hipotecaric ante notario, los de registro v los impuestos. El
cliente también tendrd gue pager la comision de apertura s estd contemplada
en los condiciones ofrecidas por la enfidad. Esta comision s paga una sola vez v
engloba la totalidad de los gastos gue la enfidad pueda reclamar por el estudio,
lax trarmitacion vy la concesién del préstamao?®

- i .
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En espofia la precitada ley establece gue en consecuencia y ante la proteccion
aue se le debe otorgar o los deudores por parte del Estado, en cabeza dal
drgana leglslativo, se propone madificar los arficulos en mencidn, lo anterior en
aras de mitigar [a situacidn econdmica de los deudores, siendo estos victimas de
sistema financlero.  Se les olorgord la libertad confractual al considerar que
algunos deudores tienen la copacidad de afronfar las consecuencias de |as
condiciones confractuales que se establezcan por el mercado. Bajo esta
persspeciiva, osi como el legislador debio intervenlr en los condiciones
confractuales con el ckjetivg de proteger el derecho a la vivienda de los
deudores, tendria-también 1o positiidad de astablecer algunas modalidades en
las gue opers con mayer intensidad en & meraado unas, prerogativas que se
encontraran de manera toxchva an Ic: presente Ley y que serdn aefectivas con el
previo  consenfimiento. del posible “deudor, brindondo asi,  una  especial
proteccion o deudor, teniendo en cuenta que los entidades financieras al
celebrar confratas de financiacién de vivienda se enmarcan en el concepto de
sarvicio plblico y, por lo tanto, la intervencidn. del Estado resulta fundamental
para el desarollo de esta actividad indispensable pora la vide econdémica y
social del pals. Anclizando este servidor'que la relacion confraciual con los
consumidores es asmelnco, debido que estas enfidades cstentan una poswon
dorfinante frente o los deudorss, Imponiéndose ‘cargos adicionales a la deuda
adquirida come lo son las deducciones nomnales. que en algunos Casos opera
coma un limitonte para’los mas vulnerables .

.

Presentado por,
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- I JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL™ -
Senador da la Repdblica
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" JOSE ALFREDO GNECCO
Senodor de la Replblica

" JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Senaclor de la Replblica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.019/23 Senado “POR LA CUAL SE
REDUCEN LAS BARRERAS PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA POR MEDIO
DE LOS CREDITOS HIPOTECARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Senadores JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, JOSE ALFREDO
GNECCO, JUAN FELIPE LEMOS URIBE. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se prohibe a las instituciones educativas publicas y privadas impedir el acceso a las
instalaciones a estudiantes bajo su cuidado.

Bogotd VG, 25 de julio de 2023

el
GREGORIO ELJACH PACHECO
Eacretario Gereral
Serado de Ja Repdblica

Ref. Prasentacidr: Proyecta de Ley "Par medio de
la cual se prohitbe 8 fAs Mstiluciones educativas
publicag ¥ privadas impedic € accaso 4 135
instalaciones & esludianies bajo su culdads”,

Confarme con |o previsto en los arifauing 122, 140 y siqulentes de la Ley 5* de 1592,
presentamos & consideracian del Congreso da la Replblica & Proyecto de Ley "Far
medle de |a cual sa prohibe a lag Institucones educativas publicas y privadas
imnpadir sl accceo a las Instalaciones a estudiantes bajn su cuidads™ -

Eor tal molive, se anexa al docusmento orginal y &n digltal una copia en formet POF
firmada y una copla an formala digital Word 2in firmas,

Atcntaments,

FABTAN DIAZ PLATA

- Senador de |a Repuhlice

TRER IS 223000 -deodnon b J58d.
[CELMLRRES: SR 3113410: 70 AT 142
Hﬂl[lli IR0 HUEYD EEE ENORESD G F ML 468 OFL 530 - 527D
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. PROYECTO DE LEY N° __ DE 2023 SENADO
"Por medic de la cual se ptohibe a las instituclones educativas plblicas y privadas
impedir e] acceso a las instalaciones a estudiantes bajo su cuidado”,

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Articulo 1%, Objete: Impedir que las instituciones educativas piblicas y privadas
genaran condiclonas de rissgo para sus esludiantes.

Articulo 2°, Se prohibe a todas las instituciones educativas que presten servicio de
Preescolar, educacion badsica primaria, basica secundaria y educacion media dgl
pals impedir el ingreso a las instalaciones del plantzl educativo durante el horario
do funcionamiento ordinaric a los estudiantes que tengan a su cargo, sin qud medien
maotivos de seguridad o de fuerza mayor.

En caso de infracciones al manual de convivencia, reglamento intetno o razones
que ameriten que &l alumno sea separado de los curses, este debera esperar enun
lugar segure al Interior de Jas instalaciones del plantel educative mientras se hacen
presentes sus responsables.

Paragrafo. Esta prohibicién aplica &n aguellos espacios  exlracurriculares
institucionales que no se cumplan en jornada ordinaria.

Articulo 3° El arlicule 201 de la Ley 115 de 1894 quedard asi: .

ARTICULO 201, MATRICULA DE ALUMNOS, EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PRIVADOS. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 95 de.la presente Ley, los  establecimientos
educativos privadas podrén renovar la matricula de Ios alumnos o educandos
para cada perfodo académico, medlanle contrato que & regira por las raglas
del darscho privado.

El contrato debera establecsr, entra otros, los derechos-y oblrgaclones de lag
partes, a5 causales de terminacion y las condiciones para su rendvacion.
Serén parle intagrante dal contrato, el proyecto aducativo institucional y &l
reglaments inkemeo o manual de convivencia def establecimiento educativo.

En ningun caso esta cenlmato. pedrd incluir condiciones que vialen los
derachos fundamentales de los educandosgde los padres de familia, de los
establecimientos educativos o de las persanas naturales o juridlcas
propietarias cIe log mismos, “

Paragrafo: Se prohibe a todas las inslilucionas educalivas del pais impedir
el ingreso a las instalaciones del planlel educativo durante el horario de
funcionamiento ordinario a los estudiantes que tengan a su cargo, sin gue
medien motivos de sequridad o de luzrze mayor,
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En caso de infracciones al manual de convivencia, reglamento interno o
razones que ameriten que el alumno sea separado de los cursos, este debera
esperar en un lugar seguro al interior de las instalaciones del plantel
educativo mientras se hacen presentes sus responsables.

Articulo 4°. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA C

Senador de la Replblica

r Yo § il
L e P LY
Secretaria General ( Art. 139 y ss Ley 5% de 1.692)

Eldia_25 _ del mes JUU\‘O del afio
se radico en saste despacho ai oroyecto de ey
N°._LO _ Acto Legislativo N°._______contodosy
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N* DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se promueve la |mplemen'ta(:|6n de Iechos o terrazas verdes
y se dictan otras disposiciones”. :

La presente exposicion de motivos estd compuesta por 6 apartes principales:

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO 4
il OBJETO DEL PROYECTO 4
l.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5
IV. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD 7
V. IMPACTO FISCAL ’ " 10
Vl. CAUSALES DE IMPEDIMENTO . 12

L ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Proyecto de ley 092 de 2020 C, "Por medio dé la cual se prohibe a las instituciones
educativas pablicas y privadas impedir el acceso a las instal tudiantes
bajo su cuidado.”. Autoria del Honorable Representante a la Camara por Santander,
Fabian Diaz Plata. Radicado el 20 de julio de 2020. Aprobado en primer debale en
la Comision Sexta de la Camara de Representantes el 15/06/2021, aprobado en
sesién plenaria de la CAdmara de Represeéntantes el 16/12/2021 y con penencia
positiva para primer debate en senado publicada en Ia Gaceta N° T80 de 2022,
donde se-archivé per trénsito de legislatura.

iones a

Proyecto de ley 030 de 2022 S, "Por medio del cual se prohibe a las instituciones
educativas plblicas y privadas impedir el acceso a las instdlaciones a estudiantes
bajo su cuidado”. Autoria del Honorable Senador, Fabian Diaz Plata. Radicado el
21 de julio de 2022 y archivado en debate en marzo de 2023,

Se radica nuevamente la iniciativa, con modificaciones que permitan dar claridad a
los ponentes sobre la intencion y finalidad de la misma, esto, habilitandole para ser
debatida en la presente legislatura. s

L. OBJETO DEL PROYECTO

Impedir que las instituciones educativas pblicas y privadas generen condiciones
f!e rlesgo para sus estudiantes, a fravés de la prohibicion del ingreso a sus
instalaciones por diferentes razones.

Se prohibe a todas las instituciones educativas del pals impedir el ingreso a las
instalaciones del plantel educativo durante el horario de funcionamiento. ordinario a
los estudiantes que tengan a su cargo, sin que medien motivos de seguridad o de
fuerza mayor.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

"La violencla contra los nifios, nifias y adolescentes ha estadoe influenciada por la
concepcian y el trato que culturalmente se le ha dado a la infancia y la adolescencia,
y a la naturalizacion de practicas violentas como formas de educacion y crianza
validadas y aceptadas en la socledad.

Con la doctrina de la Proteccion Integral y el reconocimiento de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos, cada vez mas, se ha venido reconociendo
la violencia contra la infancia y la adolescencia como una vulneracion a los derechos
consagrados en el marco normative internacional y nacional.” !

En el Lineamiento técnice para la atencitn de nifios, nifias y adolescentes con sus
derechos amenazados o vulnerados por causa de la violencia del ICBF, se define
la violencia contra los nifios, nifias v adolescentes de esta manera:

“Toda accion, omisién, abuso, uso de la fuerza o del poder que se expresa a
través de la violencia fisica, psicoldgica, sexual y la negligencia, asi como a
través de las amenazas de tales actos, la cual se puede presentar en distintos
ambitos vy ser ejercido por parte de sus padres, representantes legales o
cualquier ofra persona; produce dafio y afecta la integridad personal, el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, llegando incluso hasta
la muerte.™

En el mismo lineamiento se consagra como un tipo o forma de violencia la Omisién
o Negligencia asi:

“Omision o Negligencia®: Se refiere a la falta de proteccion y culdado minimo
del nifio, nifia o adolescente por parte de los progenitores o encargados del
culdado, Existe negligencia cuando los responsables del cuidado no
protegen de la exposicion al peligro, ni atienden, o satisfacen las necesidades
bésicas de los nifios, nifias y adolescentes, sean estas fisicas, psicoldgicas,
aducalivas o de salud, teniendo los medios, el conocimiento y acceso a la
prestacién de servicios.™

VULNERABILIDAD DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Este proyecto de ley busca proteger a los Nifios, Nifias y Adolescentes de

diferentes peligros a los que se ven expuestos al no permitirseles el ingreso a
las diferentes instituciones educativas por diferentes razones; Entre estos

1 ABC- Lineamients técnice para la atencion de nifies, nifias ¥ adolesoentes can sus derechos amenazados o

vulnerados por causa de la vislencis, ICBF. Extraido de: https:/| fsites/dafault/ffles/abe -
violencia ¢ontra los_pings ninas y adolescentespdf

* Ibid.

* lid.

ichbf.gov.o

peligros se encuentran, desde accidentes de transito hasta el hurto, el
secuestro y la violencia sexual, la ocurrencia de esta dltima toma relevancia,
atendiendo a gue existen estudios que discriminan a la poblacién de NNA en
el espectro de la agresion sexual.

Las investigaciones sugieren gue en todo el mundo el 20% de las muleres ¥
entre el 5% y el 10% de los hombres sufrieron abusos sexuales durante la
infancia.?

Para el casoc colombiano se encuentran datos referentes en la Encuesta
Nacional de Viclencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes EVCNNA 2018 del
Ministerio de Salud®, de la cual nos permitimos destacar los siguientes datos
que hablan de los riesgos que experimentan los menores:

El primer cuadro sefala quiénes son los perpetradores mas frecuentes en la
experiencia del primer acto de viclencia sexual contra las nifias y los nifios
antes de los 18 ainos, Colombia - Nacional.

I 28,4%  Miembrodelafamilia  42,5%  Amistad
22,5%°  Extrafio L20,9% Vecino
I 18,9%  Compafiero(a)’ romantico 18,1% - Extrafio =

‘En cuante al lugar de ocurrencia del primer incidente de viclencia sexual antes
de los 18 afios-Nacional, sefiala la encuesta que:

EE

Exteriores(2),

i L st . .
- mercadoftienda o escuela 285 . 1
Y : Ta "mHombes
\QWS“?’““B.I-ﬁm_ o . WhMujeres -
] : P m — e b C . 1

“ Casl e 20% de las mujeres sufrieron abusos sexuales cuande eran nifias, Save The Children. Extraido de:
https:/f f I-gl-20-de-| j n-abusos-sexuales-cuando-
Bran-ninas

* Encuesta Nacional de Vialancia contra Nifios, Mifias y .Qdulesr.:emes, EVCNMA 2018, Extraido de:

https: /i frici/Lists/Biblioteca Digital/RIDE/VS/ED/GCF evenna-presentacion, pdf i

avethechildren

BV,
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Dentra del item de vivienda es importante tener presente que. no refiere solo a
la vivienda del participante, también puede ser la vivienda del agresor u otra
vivienda.

- El itemn exterior también incluye carreteras, lagos, rios y campo.

- El item Otros espacios incluye carro, bus, bar, restaurante, discoteca,
iglesia, oficina.

En todo caso lo que se evidencia es que los entornos plblicos no son lugares
seguros para los menores, desafortunadamente el ftem de escuela no se
encuentra desagregado en la grafica, pero reporta un menor porcentaje que
cualquier otro elemento.

En ese sentido, disminuir la exposicién al riesgo que se produce al impedir el
acceso a las instituciones educativas por parte de nifios nifias y adolescentes
constituye el objetivo central de este proyecto de ley. -

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

- Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: |a vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados.de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y Ja libre expresion de su
opinién. Seran protegidos contra. toda forma de abandono, viclencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y.la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.®

- Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccuén y a la formacion
integral.

© Articula 44, Constl(uudn Politica de Colambla Extraido de:
dh loc/constitucion_politica 1591_pro01Lhtm/#ad

WL SE FOV.C

El Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jévenes en
los organismos plblicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.”

CONVENIOS INTERNACIONALES

- Convencién sobre los Derechos del Nifio 1989%,
Ratificado por el Estado colombiano en la Ley 12 de 1991, "Por medio
de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos Del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989"9,

JURISPRUDENCIA

- Bentencia T-120 de 2019, Corte Constitucional de Colombia.
En cuanto a ia responsabilidad de las instituciones educativas ha destacado
la Corte Constitucional que las mismas ostentan una posicion de garante
indicando que, si bien poseen una facultad disciplinante, las actuaciones
sancionatorias deben rEg'IrSE por el debido proceso, expresado en los
siguientes términos:

* Un elemento que no puede ser desconccido en las actuaciones
académicas que de alguna forma impongan sanciones a los
estudiantes, es la proporcionalidad de la medida frente a Jos actos
cometidos, y que en el proceso sancionatorio tenga en cuenta, entre
otras, *(i) la edad del infractor, y por ende, su grado de madurez
psicoldgica; (i) el contexto que rodeo la comision de la faita; (i) las
condiciones personales y familiares del alumno; (iv) la existencia o no
de las medidas de caracter preventivo al interfor del colegio; (v) los
efectos practicos que la imposicion de la sancién va a fraere al
estudiante para su futuro educativo y (vi) la obligacion que tiene ef
Estado de garantizarie a los adolescentes su permanencia en el
sisterna educativo™?

- Sentencia T-434 de 2018, Corte Constitucional de Colombia.
Al analizarlo de esta manera y evaluando los criterios enunciados por la
Corte Constitucional, no se evidencia proporcionalidad alguna entre la
comision de cualquier conducta y el retiro de las aulas de clase

? Articulo 45, Constitucidn Politica de Oulumhla Extraido de:

ht[p | Pwawws secretar dlogoy, loc/constitucion_politica 1991_pr0 L html#4s
# Convencién sobre los Derechas del Nifio. 20 d noviembre de 1982, Extraido de:
ht_tps:jfmm ohchr.org/esfinstruments: han finst onvention-rights-child

# Ley 12 de 1991, Extraido de:

hittps:/fwrww funcionpubli estornormativo/norma.php?i=1057%

0 Sentencla T-120 de 2019, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampa, Corte Constitucional de Colombia. Extrafde
de httgsijwww corteconstitucional. gov.co/relatoria/2019/T-120-19. htm

exponiendo a riesgos a la vida e Integridad de nifios nifias y
adolescentes, en especial en un marco de edades donde la educacion
es la expresion exacta de un derecho fundamental, la Corte manifestd
lo siguiente:

“...E! derecho y servicio publico de educacion: (i} permite el
efercicio de otros derechos fundamentales como la libre
escogencia de profesién u oficio, ya que es el presupuesfo para
materializar la efeccion de un proyecto de vida; (i) es un derecho
fundamental de las personas menores de 18 afos; y (i) se
integra de cuatro caracteristicas fundamentales que se
relacionan enfre si, a saber: aceplabiidad, adaptabilidad,
disponibilidad vy accesibilidad. ™!

NORMATIVIDAD

- Ley 1098 de 2006. Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia.

Articule 1°. Finalidad. Este codigo tiene por finalidad garantizar & los
nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo
para gue crezcan en el seno de la familla y de 1a comunidad, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.'?

Los principios gue rigen este cédigo son los mismos que inspiran. el
presente proyecto de ley:

- Proteccion Integral: Reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos.

- Interés Superior: Los derechos de los nifios, nifias v adolescentes
deben ser garantizados por todas las personas.

- Prevalencia de los Derechos: En todo acto, decision o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en
relacién cen los nifios, las nifias v los adolescentes, prevaleceran los
derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier ofra persona.

- Corresponsabilidad: La Familia, la Sociedad y el
corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion.

- Exigibllidad de los Derechos: Salvo las normas procesales sobre
legitimidad en la causa para incoar las acciones judiciales o

Estado son

* Sentencia T-434 de 2018-, M,F, Gloria Stella Ortiz Delgado, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

https:/fwww. cortetonstitutional.sov.cof!
2 Articule 1, Ley 1098 de 2008, Extraido de
httpef er

2018/T-434-18 htm

pov.Co,! /b !

fley 1088 2006.htm#1

procedimientos administrativos a favor de los menores de edad,
cualquier persona puede exigir de la autoridad competente el
cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes.

- Perspectiva de Género: reconocimiento de [as diferencias sociales,
biclégicas y psicoldgicas en las relaciones entre las personas segin el
sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y en el
grupo social.

- Derechos de los nifies, las nifias y los adolescentes de los pueblos
indigenas y demds grupos éinicos: Los nifios, las nifias v los
adolescentes de los pueblos indigenas y demds grupos éfnicos,
gozaran de los dereches consagrados en la Constitucién Politica, los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos y el presente
Cadigo, sin perjuicio de los principios que rigen sus culturas vy
crganizacién social.

- La responsabilidad parental: es un complemento de la patria potestad
establecida en la legislacion civil. Es ademas, la obligacion inherente a
la orientacién, cuidado, acompafiamiento y crfanza de los nifios, las
nifias y los adolescentes durante su proceso de formacion.

- Ejercicio de los derechos y responsabilidades: s obligacion de la familia,
de la sociedad y del Estado, formar a los nifios, las nifias y los
adolescentes en el ejercicio responsable de los derschos. Las
autoridades contribuirdn con este proposito a través de decisiones
oportunas y eficaces y con claro sentido pedagogico.

- Deber de vigilancia del Estado: Todas las personas nafurales o
juridicas, con personeria juridica expedida por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o sin ella, que adn, con autorizacion de los padres
o representantes legales, alberguen o cuiden a los nifios, las nifias o los
adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica vy la aplicacién efectiva de las leyes. Esto ditimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de |a politica
econdmica, empero, ne puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
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fuentes adicionales de financiacion y la compalibilidad con el marco fiscal 'de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y.otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio’ de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes plblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédite Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a sualcance,
la compatibilidad entre los gastos gue genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada pot el Gobierno. Asi, si el Ejecutive
consitera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobré las consecuencias econdmicas del proyecto,
El articulo 7° de la Ley B19/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico dentre del proceso
legislative, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, e mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
‘importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promaver la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas piblicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articule constituye una barrera para que el Congreso- ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

..Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Replblica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. "El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A é| tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que impligue gastos. De esta manera, el

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley redne las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repliblica

Secretaria Gensl
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Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
-autonomia del Congreso.' - i

"SECRETARIO GENERAL ;

Consfitucional  de Extraido  de:

latoria/2008/C-315-08.him

% Benlencia
2/

C-315/08, Corle Colombia.
titucional.gov: :

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.020/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROHIBE A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS Y
PRIVADAS IMPEDIR EL ACCESO A LAS INSTALACIONES A ESTUDIANTES
BAJO SU CUIDADO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revis6: Dra. Ruth Luengas Pefia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea la politica publica Colombia Consume Responsable para prevenir la pérdida
v el desperdicio de bienes duraderos y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N* ___ DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se crea la politica publica Colombia Consume Responsable
para prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes duraderos y se dictan otras
disposiciones”,

Bogota D.C, 26 de jullo de 2023

El Congreso de Colombia,

DECRETA
Sedor . .
OREGOFID ELJACH PACHECOD CAPITULOI1
Secretario General : Disposiciones generales

= Senado de la Repiblica

Articulo 1°. Objeto. El cbjeto de la presente ley es crear la politica plblica

Ref. Presentacisn Proyecto demlpw rriedic de “Colombia Consume responsable”, que busca prevenir la pérdida y el desperdicio
la cual se cren fa poliica piblica Colombia de bienes duradercs estableciendo medidas para prevenir y reducir estos
ﬂ::xmpggsﬂﬁef;;s:g?::r;'g;: fenémenos, contribuyendo al desarrollo sostenible desde la inclusion social, fa
oiras disposiciones”, sostenibilidad ambiental y el desarrcllo econdmice, promoviendo una vida digna

para todos los habitantes.

Conforme con o previsto en los articulos 139, 140 y sigulantes de la Ley 57 de 1592, .| La prevencion y la reduccion de pérdidas y desperdicios de bienes duraderos

presentamys 4 Gonsideracion.del Cangress de la Repiblica el Proyecto de Ley "Por implican sensibilizar, formar, movilizar y responsabilizar a los productores,
medio dela cual se crea la politica piblica Colombia consume responsable para Lt N . P

prevenir In pérdida y el desperdicio de bianes y s6 dictan otras procesadores, distribuidores de blenes duraderos, consumidores y asociaciones a
disposiciones, ' nivel local, departamental y nacional para realizar un manejo adecuado de los eslos

: : z z pricrizando como destino final el uso humano.
Por tal motive, se anexa el documento original y en digital una copia en formato PDF

firmado y una copia en forrvfabu digital Ward sin firmas. Paragrafo. Para efectos de esta norma sé entenderan como Bienes duraderos los
Atentaments, productos destinados al vestido, a la construccion, al deporte, a la misica y la
cultura, electrodomeésticos, tecnologias, y mobiliarios del hogar.

; Articulo 2°. Ambito de aplicacién, Las disposiciones que conforman la presente
FABIAN DIAZ PLATA N
Senador de la Repiblica ley seran aplicables a todos los actores de la cadena de produccion y de suministro
de bienes duraderos, relacionadas directa o indirectamente con el sector de cada
bien, identificados como personas naturales o juridicas, privadas o poblicas,
i nacionales o extranjeras con actividad en Colombia.

Articulo 3°. Priorizacion de i para reducir pérdidas y desperdicios de
bienes duraderos. Las acciones tendientes a reducir las pérdidas o desperdicios
de bienes duraderos en el siguiente crden de prioridad:

. Prevencion;

a
b. Reduccion;

LS di2400d -saadonn BT ki ] IFﬁEfAH
CELULARES: 3T STISAN-318 97N : . Uso humane;
BUGOTA - EDIFEID UEYD DEL CONGRESD C8A 710, 868 0FL 530 B - 5318 DlAz ) ’
- Gl runs. @i ino Ty PN i d. Procesos de aprovechamiento de residuos reutilizables y/o energias
renovables;
CAPITULO N 7. Reslizar campafias educativas anuales, de comunicacion y publicidad que
Politica Colombia Cc respe bl

orienten a la ciudadania acerca de la importancia de adoptar medidas contra
la pérdida y el desperdicio de los bienes duraderos. Todo lo anterior a través
de programas y alocuciones por medios de comunicacion escrita, visual y
radiofénica de caracter local, regional y nacional.

Articulo 4°, Politica Colombia Consume Responsable, Créase la Politica Piiblica
Colombia Consume Responsable, la cual estara a cargo del Ministerio de Medio
Ambiente, y cuyo objetivo principal serd |a configuracion de medidas comprensivas

e integrales que permitan evitar les fendmenos de pérdida cuantitativa y cualitativa 8. Articular y desarrollarias medidas contempladas en la presente ley, con las
de bienes duraderos destinados al uso humano, asi como el desperdicio de estos a que a futuro se implementen en el marco de la Politica Colombia Consume
Io large de la cadena de suministro en el territorio nacional. Responsable.

?. Formular propuestas y comentarios relacionados con el Fondo para la
distribucion de bienes consumibles a las personas pobres vy la libre donacion
de bienes consumibles, bienes y servicios, asi como proyectos innovadores
destinados a limitar los residuos. =

Paragrafo, El Goblerno nacional, contaré con seis (6) meses a partir de la entrada 10

en vigencia de la presente ley, para el disefio, formulacion e implementacién de la

Politica Colombia Consume Responsable formulando incentivos a los destinatarios

de las medidas.

La Politica Colombia Censume Responsable se orientara a promover condiciones
que permitan evitar las pérdidas y el desperdicio de bienes duraderos destinados al
usd humano.

Formular propuestas para el desarrollo de iniciativas de informacién y .
sensibilizacion para la donacién y la recuperacion de excedentes de bienes
consumibles, asi como para la promocion y el conccimiento de las
herramientas en relacién con las donaciones.

Los recursos necesarios para la implementacién de esta politica deberan ser 10.1.
incluidos en la programacion del presupuesto del Ministerio de Ambiente y ajustarse
a las proyecciones del Marco de Gastos de Mediano Plazo del sector.

En el marco de la misma, realizar actividades de vigilancia de los
excedentes y residuos de [os blenes consumibles.

Articulo 5°. Objetivos de la Politica Golombia G R ble. La 10.2. Promover proyectos y estudios innovadores destinados a limitar el uso
Politica Colombia Consume Responsable tendré los siguientes  objelivos de los residucs y excedentes de los bienes duraderos, con especial
especificos: referencia a su lugar de destino para los mas desfavorecidos.
1. Contribuir al derecho humano at ambiente sano de la poblacién colombiana. 10.3. Formular propuestas para promover el frabajo en red y la agregacién de
2. Aportar, desde su competencia, a la materializacion de los Objetivos nimero las iniciativas promovidas por entidades publicas y privadas que
1, 7y 12 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. ' distribuyen bienes duraderos a los méas necesitados sobre una base
territorial.

3. Impulsar medidas que prevengan las pérdidas y desperdicios de hienes

duraderos. 10.4. Gestionar ante los entes corespondientes, un marco normativo
tributaric  eficaz, que estimule a las empresas industriales,
comercializadoras y sector consumo, a no destruir bienes duraderos y

- sancione a aquellas que lo sigan haciendo por fuera de los parametros
de la presente ley y sus desarrollos,

4. En el marco de esta, realizar estudios y emitir recomendaciones que permitan
mejorar la planificacion de la produccion de los blenes duraderos adaptada a
las dinamicas de mercado,

5. Impulsar estrategias destinadas a garantizar la eficiencia de la cadena de

suministro de bienes duraderns. Paréagrafo. Para la implementacion de la Politica y el desarrollo de los objetivos gue

se contemplan en la presente ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
6. Garantizar que fodos los aclores intervinientes en la cadena de suministro de | debera invitar a sus sesiones de frabajo a las personas nalurales o juridicas,
bienes duraderos, con especial énfasis en los campesinos, las mujeres y los | publicas y privadas, inslituciones académicas, asociaciones campesinas ylo

pequencs productores, sean beneficiarios de la politica pablica de reduccion | gremios economicos que considere necesarios para el desarrollo integral y
A A pediol ) ol B ) I A =) Joyed e od o | H

de-pérdidasy-desperdicios de-blenes-duraderos: aproplade-dedos
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CAPITULO lll
Medidas contra la pérdida y el desperdicio de bienes duraderos

Articulo 6°. Medidas para prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes
duraderos. Las personas naturales o juridicas privadas, plblicas, nacionales o
extranjeras, que se dediquen a la produceion industrial, y comercializacién de bienes
duraderos para el uso humano, bien sea al por mayor o al detal, estaran obligadas
a no destruir, o afectar la aptitud para el consumo de [os bienes duraderos que se
encuentren en sus inventarios o bajo su administracién. Para elle deberan:

1.Realizar las acciones necesarias para prevenir las pérdidas, reducir y
prevenir los desperdicios generados en el procesoc de produccion,
posconsumo, distribucion, manipulacion, almacenaje, comercializacion vy
CONSUMa.

2.En el caso que en el proceso de produccion, posconsume, distribucion,
manipulacién, almacenaje y comercializacion hayan gquedado bienes
duraderos aptos para el uso humano que no se comercializaron, se podra
entregar a titulo gratuito a organizaciones sin @nimo de lucro legalmente
canstituidas, en cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen de manera
axpresa la funcién de recolectar bienes duraderos para ser distribuidos de
manera gratuita con destino al cubrimiento de las necesidades de la peblacion
en general, buscando de esta manera defender, proteger y promocionar los
derechos humanos y que cuenten con la logistica requerida para la
consecucién, recepcidn, almacenamiento, separacién, clasificacion,
conservacion vy distribucion de los diferentes bienes duraderos recibidos en
donacion, lo cual deberd ser certificado por la autoridad competente. En todo
caso, se priorizard a las entidades sin dnimo de lucro que desarrollen el objeto
social de referencia en escenarios v ambientes educativos,

Paragrafo 1°. La entrega de los bienes duradercs de que trata el presente articulo
genera la aplicacion de los beneficios reconacidos en el estatuto tributario para las
donaciones.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones del numeral 8.1 y 8.2 de manera
subsidiaria, los blenes duraderos se podran destinar para procesos distintos al
consumo humano, de lo cual se dejard constancia por el revisor fiscal o contador
pliblico, segtin sea el caso, siempre y cuando no supere el tres por ciento (3%) del
total de bienes duraderos para uso humano que se encuentre en la suma del
inventario inicial mas las compras”.

Articulo 7°. Personas Beneficiarias. Las personas beneficiarias de los bienes
duraderos entregados a las organizaciones sin animo de lucro legalmente
constituidas seran prioritariamente sin discriminar su prevalencia, los menores de
edad, las mujeres gestantes y lactantes, la tercera edad, poblacién en situacion de
discapacidad, pobreza y pobreza extrema, victimas del conflicto, desmovilizados,

las organizaciones no gubemamentales que tienen como cobjeto programas de
recuperacion y aprovechamiento de bienes duraderos y las madres comunitarias.

Paragrafo. En todo caso, se deberd priorizar la enfrega de bienes duraderos en las
regiones que se encuentren en crisis humanitarias y pobreza extrema.

Articulo 8, Formacion en la etapa de produccién, El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, impulsara,
promoveré e implementard buenas précticas industriales tendientes a reducir las
pérdidas y desperdicios de bienes duraderos.

CAPITULO IV
Sistema de medicion y control de pérdidas y d li

. o de bi
duraderos

Articulo 9. Sistema de medicién. El Departamento Administrative Macional de
Estadistica (DANE) sera la enfidad encargada de realizar los calculos de las
pérdidas y desperdicios de bienes duraderos, con datos nac[nna!es._ regionales,
departamentales y municipales. También teniendo en cuenta los sectores
econdmicos industrial, de servicios y uso humano.

Esta dician se & anual b
mencionados en el articulo anterior.

conforme a las entregas o reportes de datos

Los recursos necesarios para la implementacién de esta politica deberan ser
incluidos en la programacion del presupueslo del Depart to Admini
Nacional de Estadistica (DANE), y ajustarse a las proyecciones del Marco de Gastos
de Mediano Plazo del sector.

ativo

Articulo 10. Deber de reporte de’ datos y astadistlcas. El Goblerno Nacmnal
debera publicar un reporte anual de las pérdidas o desperdicios de bienes
duraderos, en cantidad de unidades y precio de produccion (pesos): '

Articulo 11. Publicacién. El Ministerid de Ambiente y Desarrolio Ségtenible"
publicaré los resultados comp|lados dei SJsiema de Medicién y Reporte de Datos
contemplados en la presente ley. PO I S .

‘-'---CAPrrULo\r. T T

N T L .
Articulo 12, sanciones EI mcumpl:mlento de 1as] medldas en contra de Ia pérdrda
y desperdicio de bienes duraderos sera objefo de multas y sanciones administrativas
por parte de la Direccién de Impuestos -y / Aduanas . Nacionales (DIAN) de
conformidad con la reglarnentacaén del Estaluto “Fributario y en lo no previsto por
este, el pmcedlmlento administrativo sancionatorio de la Ley 1437 de 2011 o la que
haga sus veces.

Articulo 13, Limi 1 de la resp bilidad. Las instituciones receptoras de los
bienes duraderos serdn responsables del recibo, el almacenamiento y la calidad de
los bienes duraderos que entregan a la poblacion beneficiaria, para ello cumpliran
las condiciones que la normatividad rge en material de almacenamiento,
manipulacion y distribucion de productos aptos para consumo humano.

Paragrafo. Las instituciones receptoras, no podran ejecutar actividades con &nimo
de [ucro en el proceso de recepcidn, almacenamiento y distribucian de los bienas
duraderos.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

. L ) . E ey

N 1
'

P s o s s ; i
Secretaria Gensral { A, 132y s Ley LR

El dia del mes_du v (lafio_2022

se radicé en este despacho el proyecto c& ity

N 2B Acto Legistativo N°.________,coniodesy

cada uno da los requigitos CO%A na'es y legaics
por: /75" {,%2{/0'0

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se-crea la pelitica pablica Colombia consume responsable
para prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes duraderos y se dictan otras
disposiciones”.

La presente exposicion de motivos estd compuesta por 6 apartes principales:

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO : 8
1. OBJETO DEL PROYECTO 9
ll.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO 9
IV. GONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 12
V.  IMPACTO FISCAL : 17
V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO : 18

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Proyecto de ley 084 de 2020 C. “Por medio de la cual se crea la politica publica
Colombia consume responsable para prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes
duraderos y se dictan otras disposiciones.” De autoria del Honorable Representante
a la Camara por Santander, Fabian Diaz Plata, radicado el 20 de julio de 2020 y
archivado por trénsito de legislatura el 20 de junio de 2021.

Proyecto de ley 184 de 2021 C. "Por medio de la cual se crea la politica pablica
Colombia consume responsable para prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes
duraderos y se dictan ofras disposiciones.” De autoria del Honorable Representante
a la Camara por Santander, Fabian Diaz Plata, radicado &l 03 de agosto de 2021 y
archivado en debate,

Proyecto de ley 029 de 2022 § acumulado con el proyecto de ley 058 de 2022
S, "Por medio de la cual se crea la politica ptiblica Colombia consume responsable
para prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes duraderos y se dictan otras
disposiciones” De autoria del Honorable Senador, Fabian Diaz Platd, radicado el 21
de julio de 2022 y archivado por trénsito de legislatura el 20 de junio de 2023.

El presente texto -conserva la esencia original de la iniciativa, con una serie de
modificaciones que propenden por el mejoramiento de la iniciativa y le hab|I|tan para
ser analizada y debatida en |a presente legislatura.
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. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley busca crear la Politica Piblica Colombia Consume Responsable
para prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes duraderos y se dictan ofras
disposiciones. La norma entiende por Bienes Duraderos a los productos destinados
al vestido, a la construccién, al deporte, a la musica vy Ia cultura, electrodomésticos,
tecnologias, y mobiliarios del hogar.

Ahora bien, esta norma se compone de catorce articulos acumulados en cinco
capiiulos. El primer capitulo, de las disposiciones generales, contiene
determinaciones sobre el objeto, el ambito de aplicacién de la nomma, y la
priorizacion de acciones para reducir las pérdidas de bienes duraderos.

El capiiulo segundo, que contiene los Articulos 4 y 5, contienen lo que en esencia
es el nlicieo de la Politica Piblica Colombia Consume Responsable, instituyendo,
delimitando sus objelivos especificos y generando la obligacion de reglamentacion
de la politica publica de manera expedita por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Por su parte, el capitulo tercero, Medidas contra la pérdida y el desperdicio de
bienes duraderos, contiene las obligaciones a las que estaran sometidos los sujetos
de esta regulacién, las garantias tributarias gue se establecen a los mismos, la
caracterizacién de los beneficiarios y las medidas que se deben desarrollar desde
la produccion para facilitar estos procesos.

El capitulo cuarto, Sistema de medicién y control de pérdidas y desperdicio de
bienes duraderos, contempla la necesidad de hacer un seguimiento estadistico que
permita determinar el estado de desperdicic de bienes duraderos en el territorio
nacional, con el fin de realizar reportes de datos y una publicacion anual.

Finalmente, el capitulo quinto, Sanciones, vigencia y derogatoria, contiene los
Articulo 12 al 14, con la disposicién de sanciones tributarias al incumplimiento de la
Politica Publica, la responsabilidad de las instituciones receptoras y finalmente, la
vigencia de la norma.

lll.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Con la propuesta politica publica, se pretende dar un paso adelante en el mangjo
de bienes desde perspectivas de economias circulares enfocadas en el
posconsumo v la redistribucian solidaria de algunos bienes a sujetos en condicion
de vuinerabilidad, lo cual abre la posibilidad de reducir residuos, aprovechar los
bienes existentes y conservar el amblente.

Las industrias productoras de bienes duraderos - productos deslinados al vestido,
a la construccion, al deporte, a la muasica y la cultura, electrodomésticos,
tecnologias, y mobiliarios del hogar-, generan costos ambientales de produccian y

de manejos como residucs que no se encuentran miligados desde ninguna
regulacion nacional.

Ahora bien, tengamos en cuenta lo que sucede con la industria textil, la que més
contamina en el mundo después de |a indusiria petrolera.’ Segln la ONG Sustain
Your Style, el agua contaminada que se produce al tratar las telas con las que se
fabrica la ropa, no suele ser tratada de forma adecuada, lo que contamina fuentes
de agua dulce y después los mares.? No sdlo son estas sustancias guimicas las
encargadas de afectar negativamente los recursos hidricos, sing también los
fertilizantes. Adicionalmente, para el caso del algoddn, se estima gue se requieren
de 20000 litros de agua para producir 1 kilogramo del material”, v a eso se le debe
afiadir el impacto que tiene sobre las propiedades fisicas v quimicas del suelo el
cultivo extensivo de esta planta. El algodén no es el tnico material que se obtiene
de la naturaleza, sino que ofros textiles como |z viscosa, son obtenidos de la madera
proveniente de bosques tropicales, lo que aumenta su deforestacion.
Paralelamente, el pastoreo de ovejas para obtener lana es dafiino para los suelos y
genera mucho didxido de carbono, lo que aumenta la problematica que se genera
por la fabricacion de prendas de vestir. Finalmente, la fabricacién de fibras
sintéticas, derivadas del petréleo, genera altas cantidades de CO2 y gases de efecto
invernadero, y una vez esta ropa es desechada (hoy en dia la ropa practicaments
es desechable), tarda alrededor de 200 afios en descomponerse.®

Por ofro lado, las industrias tienen un crecimiento incesante, se estima que la
produccion a nivel mundial se duplico entre los afios 2000 y 2019, y en el afic 2014,
la compra de articulos de vestir aumento en un 60% con respecto al afio 20008, perd
estas prendas se utilizaron la mitad del tiempo de lo que solia ser antes. Con el
crecimiento de las marcas que ofrecen ropa del tipo fast fashion, se le ofrecen mas
colecciones anualmente a los consumidores y a un precio asequible, pero con un
impaclo ambiental muy alto. En cuanto al manejo de los residuos textiles, el
Programa Ambiental de las Naciones Unidas afirma que cada segundo se quema o
se desecha en el rellenc sanitario el contenide completo de un camidn de basura
lleno de ropa, y anualmente, el 85% de los textiles producides, son desechados. El

! El momento clave para conclenciar sobre la segunda industria més contaminante del mundo. Diarko El Pais.

Extraide de: https:/lel om/ciencia/2020-04-28 /sl ento-glave-p ienciar-sobre-la-segund
industria-m il del do.html

?  lmpactc  medioambiental de la  moda,  Sustain Your  Style. Extraido  de:
¥ Lo Huella Hichica del Jean Azul. Flusnce, Extraldo de: bt/ § (huelia-agua-
vaterns-

azules/f: tent=La%2 Omayor L 3%ADa%200e%2 Dlasth20fuentes crecert20en$620climas % 20muy %2 0secos,

* Bl firme retorno del alsodén a los campos tolombianos. Periddico El Tiempo. Extraido de:
hittpas/ fwww, gt fsectores/cultivo-de-algodon- lombia-y-exportaciones-382418

% los Impactos econdmicos, sociales y ambientales de la moda rdpida. WRI México, Extraido de:
https:/ fwrimexico.ore/bloga/los-impactos-econ®C3%83micos-sociales-y-ampl les-che-l da-
CECIXALplda

uso.de materiales sintéticos como el poliestireno, no solamente produce mucho CO2
durante su fabricacion, sino que una vez estas prendas se lavan, liberan grandes
cantidades de microplasticos, los cuales contaminan las fuentes hidricas.®

De acuerdo con un informé del Paramento Europeo (Nikolina, 2019), se estima que
menos de la mitad de las prendas de vestir son reutilizadas o recicladas una vez
que dejan de usarse, y sélo un 1% de estos articulos, son convertidos de nuevo en
ropa, dado que las tecnologias que permiten hacer estas transformaciones apenas
estan surgiendo.” El aumento en la compra de prendas de vestir ha aumentado
gracias a la amplia oferta y los precios bajos para adquirir ropa, como el caso de las
multinacionales que ofrecen fast fashion, las cuales no sdle utilizan materiales
conlaminantes de baja calidad, sino que aprovechan la mano de obra barata de los
palses en vias de desarrollo, principalmente en Asia. Las principales propuestas
para evitar el impacto ambiental del uso de prendas de vestir estan estrechamente
relacionadas con la reutilizacién y el reciclaje, lo que permitiria darle mas tiempo de
vida a la ropa que se utiliza y retrasar el tiempd que se denora en llegar a los
rellenos de basura.

En el pais, como reporta (Morales, 2019}, ha estado creclendo con firmeza la
produccion de algoddn, principalmente en el Caribe, los Llanos, Valle del Cauca,
Tolima y Huila, y si bien nc es tan rentable y grande ¢omo lo fue en los afios 70 y
B0, lo gue incluso hizo que fuera el segundo producto de mayor exportacion despudés
del café. El Ministerio de Agricultura espeéra que se generen mas empleos a raiz de
este fendmeno- de resurgimiento, vy gue la ayuda de semillas transgénicas
desarrolladas exclusivamente para Colombia, ayude a aumentar la productividad y
reduzea el uso de herbicidas y el manejo de maleza.

Asl mismo, parafraseando a (Ochoa Miranda, 2016)°, en Colombia existen
multiplicidad de problemas en el manejo de residuos electranicos, asl, reporta la
gestion inadﬁcuada de los residucs electrénicos, estableclende que estos
.materiales deben ser extraidos de los equipos elecirénicos una vez se han

‘The impact ofbextule production and waste on the envirenment (Infographlcs). News European Parliament,

Extraido. der httos:/y fi fen/leadlines/society/ 20201 20857093327 fthe-impact-

of-textile-prod -and-waste-on-th inif hics

7 Dchoa Miranda, M. (2018). Gestisn Integral de resid Andlisis ive v h para su
implementacian, Unhversidad Del Rosario. Extraido de: htips:/fes scribd.com/read /334066243 /Gestion-
ntegral-de-residucs-Analisis-normativo-y-herrsmientas-p, i ioniy search-menu 278071
OB firme retorno del algndnn a Ios campos colombianos. Periddico Bl Tiempo, Extrafde de:

eurpparl.europa.

desechado, v deben ser tratados de manera diferente a los demas tipos de
desechos.?

En Colombia, empresas tradicionales de reciclaje de metales han descubierto el
mercado de reciclaje de los RAEE, sin embargo, las cantidades recicladas estan
todavia en un nivel modesto, ya que ni el marco politico, ni la infraestructura loglstica
permiten mayores cantidades. La mayoria de estas empresas no ofrecen un servicio
completo, se concentran basicamente en los componentes valiosos, como las
tarjetas de circuito impreso, descuidando la disposicion adecuada de otros
componentes como los tubos de rayos catddicos

Asi como con estes elementos, la problematica es repetida con multiples bienes
que, aunque aprovechables por su vida Gtil no caducada, o su posible reparacion,
simplemente se decide darles destinaciones residuales.

En este sentido, es importante que las instituciones colombianas y su legislacion
promuevan las economias circulares, las cuales han sido incluidas en varios Planes
Macionales de Desarrollo, pero que no toman determinaciones gue obliguen con
suficiencia a la toma de decisiones contundentes para su aplicacion.

Segln (Scarlat & Dallemand, 2018) la economia circular se basa en un uso en
cascada de los recursos renovables, con varios ciclos de reutilizacion y reciclaje,
incluidos los materiales de origen biolégico, que se pueden usar de miltiples
maneras, lo que brinda beneficios tanto para el medio ambiente como para la
economia, fomentando el ahorro de energla v reduciendo Emisiones de Gas can
Efecto Invernaderp. "

En este sentido, uno de los pardmetros a tener en cuenta es el impacto ambiental
que tiene el uso prolangado de |os objetos por contraposicién a modelos lineales,
donde los bienes se usan solo una vez y se desperdician.

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

- Articulo 2.2 Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,

* Sustain Your Style. {2019). Environmental Impacts of the Fashion Industry. Sustain Your Style. Extraido de:

Inttps:/fwww sustainyourstyle ore/old-emvironmental-impact

* Searlat, N., & Dallemand, J. F. (2018}, Future role of bioenergy. In The Role of Bioenergy In the Emerging

https:/fwww. elti feultive-de-algodon-an-colombia-y-g w,;_agngngs -3E2A1E .Biveconomy: Resources, Technologies, Sustainability and Policy (pp. 435-547). Elsevier. Extraido de:
® Dchoa Miranda, M. (2016). Gestién Integral de d Anilisis v herr para su ttps://dol.org/10.1016/897 056-8,00010-8

implementacian, Universidad Del Rosario. Extraido de: jp sffessoribd. cnm,{ ead/334066243/Gestion- | Articule 2, Constitucidn Politica de Colombia, Extraido de:
Intagral-de-residucs-Analisis-nermative-y-herrami o v search-menu 278071 | http://www secretari gov.cofsenado/basedos/constitucion politica 1991, htmilg2
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derechos y debereg consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién
'de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y-la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

- ARTICULO 58."* Se garantizan la propledad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores, Cuando de la aplicacién
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resulten
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés puiblico o social.

La propiedad es una funcion social que impli_ca. obligaciones. Como tal, le
es inherente una funcion ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidaiias de
" propiedad.

Por motivos de utilidad plblica o de interés social definidos por el legislador,
podra haber exproplacion mediante sentencia judicial e indemnizacién
previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad v del
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacin
podré adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién
contencicsa - administrativa, incluso-respecte del precio.

- ARTICULO 63.% Los bienes de uso pliblico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos élnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueclogico de la Nacion y los demés bienes que determfne ia ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

2 prticulo 58, Constitucidn Politica de Colombia, Extraido de;
httpe/f ecretari 4 i :
 Articulo 63, Constltucbbn Politica de Colomibia, Extraido de:

hittpe/ fun | fsenadofbasedoc/constitucion _politica 1991 pro0lhtmi#es

ion politica 1591 pro0Lhtml#se

EOV.CH do/basedoc/
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- ARTICULO 79.% Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y formentar la
educacion para el logro de estos fines.

- ARTICULO 80." E| Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los faclores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asl mismo, cooperara con olras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

- ARTICULO 333." La actividad econémica y la Iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comin. Para su ejercicio, nadle podré exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, jmpedira que se obstruya o se restrinja la
libertad econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o
ampresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La Iey delimitara el alcarice de la libertad econémica cuando asi lo exuan el
interes social, el ambiente y el patrimenio cultural de. Ia Naclon

CONVENIOS INTERNACIONALES

¥ Articulo 79, Constituckin Politica de Colombia. Extraido de:
bt fwww sec gov.cifsenade/basados/

% Articulo BD, Ccmsmuclon Politica de Colombia. Extraido de: N
bt/ fwrw. d dofbasedoc/constitucion_politiza 1991 g;@g himiEn -
¥ prticulo 333, Constitucion Politica de Colombia, Extraido de:

Ittpfwvw secretari do.govico/senadi/basedoc/constitucion politica 1991 prollhemif33z

ion_politica_1991 g'rouz htmi#7a’
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El estado colombiano ha suscrilo diferentes convenios internacionales que hacen
parte del blogue de constitucionalidad vy que parcialmente hacen alusién a la
existencia y goce del Derecho Colective fundamental a la calidad de vida y al
ambiente sano, entre ellos:

19481

- Declaracion Uni I de D hos H

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial ia
alimentacion, el vestide, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de 'su
voluntad.

()
- Pacto Internat:lonal de Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales -
1966

Articulo 11, 1. Los Estados Parles en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora confinua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas

_apropladas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
esle efecto la imporfancia esencial de la cooperacion internacional-fundada
en el libre consentimiento. '

)
JURISPRUDENCIA

Al igual que con los relacionados Convenios Internacionales, en la jurisprudencia
Colombia se ha reconocido en multiplicidad de sentencias, la existencia del Derecho
Colectivo Fundamental al Ambiente Sano, siendo la prlmera senlenc1a the o
reconcclé la: .

Sentencna T4[)G de 1992, M.P. Ciro Angarita Baron. Corte Gonstlluctonal de
Colombia.2

*2 frticulo 25, Declzracion Universal de Derechos Humanes. Extfaido de: hm}jwwmmrgm
ugfunversal-decaratien-of-human-rights

™ articuls 11, Pacto Internacional de Derechos Economu:os sociales yCulturaIes Extraido de:

https:/f ohchr.orgfesi fi luanal-- conemic-sodial- -
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”E:(ran’da des htts:/ S corte i ‘1992."T--106-93_Mm.

1. gov.cofrel

Y reiterando este reconocimiento entre otras en las siguientes:

- Sentencia T-411 de 1882, M.P. Alejandro Martinez Caballero. Corte
Constitucional de Colombia.?!

- Sentencia T-415 de 1992, M.P. Ciro Angarita-Barén. Corte Constitucional de
Colombia.?

- Sentencla T- 536 de 1992, ‘M.P. Simdén Rodriguez Rodriguez. Corte
Constitucional de Colombia. =

- Sentencia T-092 de 1993, M.P. Simén Rodriguez Rodrfguez Corte
Constitucional de Colombia.®

- Sentencla SU. 442 de 1997, M.P. Hernando Herrera Vergara. Corte
Constitucional de Colombia. 2

- Sentencia T-244 de 1998, M.P. Fahio Morén Diaz. Corte Conslltuclonal de
Colombia.?® _

- Sentencia T-046 de 1999, M.P. Hemando Herrera Vergara.
Constitucional de Colombia.2” )

- Sentencia T-123 de 1999, M.P. Fabio Morén Diaz, Corte Constitucional de
Colombia.?®

- Sentencia T-1527 de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra. Corte Constitucional
de Colombia.®®

- Sentencia T-771-2001, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. Corte Constitucional de
Colombia.®

- Sentencia T-514 de 2007, M.P. Jaime Araujo Renteria. Corte Constitucional
de Colombia.*!

Corte

‘Asl pues, el derecho al ambiente sano se concibe como un conjunto de condiciones

basicas que rodean a la persona y le permiten su supervivencia bioldgica e
individual, lo cual garantiza a su vez su desempefio normal y su desarrollo integral
en el medio social, el cual es uno de los pilares para la concepcion y necesldad de
este proyecto de ley.

* Extraida de: httos:/fwww.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/1992/t-411-92 htm,
# Extraida de: https:/fwww.corteconstitucional.gov.co/rel latria/1992/T-415-92. htm.
= Extraids de: https:/fwww. corteconstitucional goy cofrelatoria /1992 T-536-92 htm.
 Extraida de: hitps://www corteconstitucionsl.gov.c ia/1993/T-092-93 htrm.
* Extraida de: https://www.corteconstitucional.sov. co/Relateria/1997/5u442-87 htm
2 Extraida de: hitps://wwwicorteconstitucional gov.c i/ 1998/T-244-98 htm.
* Extraida de: hittps:/fwww corteconstitucional. gov.co/relateriai1999/T-046-99. htm
 Extraida de: https://www.corteconstitucional.zoi.co/relatoria/1989/T-123-89. htm
** Extraida de: https://wyew.corteconstitucional.gov. co/relati 1-1527.00.htm
30 Extraida de: hitos:/fwww corteconstitucionalaov.c i3/ 2001/ T-771-01.htm
* Extraida de: https:/fwww.corteconstitucional gov.co/relatora/2007/T-514-07.htm
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V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las cbligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley B19/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, gque estd encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto (lfimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de |as iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece dé las instancias dé evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de.las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (il) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes plblicos y el principio democratico.

Sl se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las harramientas que tisne a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa vy las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuade un andlisis de impacto fiscal ermdneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 81903 no puede interpretarse de modo-fal que la falta de
concurrencia del Ministerio. de’ Hacienda y Crédito Publico denirc del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del framite respacllvn

.Asi, pues, el men(:lonado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se ernge coro tna
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislative como para
promaver la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi,come la implementacion
efectiva de |as politicas piblicas. Pero ello no significa que pueda mterpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcidn
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislative exclusivamente.

.Precisamente, los obstdculos casi Insuperables que se generarian para la
a:;tr\rldad legislativa del Congreso de la Republica conducirian_ a concederie una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre |as iniciativas de ley en el

Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un

" proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal

de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
elle adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congresn =

VL. CAUSALES DE IMPEDIMENTO .

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 201 9, que modifico el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
pueﬂe coineidir y fusionarse con los |ntereses del electorado.

Atenlamenhe

FABIAN DIAZ PLA

C-315/08,

L Sentencia Corte  Conslitucional - de  Colombla. Extraido  de:
hitps:/faww, corteconstitucional gov.cofrelatona/2008/C-315-08.him
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1 [| DELA REFUBLICA
1 i DE COLOMBIA
SINADC D LA REPURICA,
SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.021/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA COLOMBIA CONSUME
RESPONSABLE PARA PREVENIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE
BIENES DURADEROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
Proyects: Sarly Novoa

Revis6: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQl/i VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley numero 17 DE 2023 Senado, por la cual
se establece el reconocimiento del tiempo doble en
numero de semanas cotizadas ante el Sistema General
de Pensiones al personal médico y demas trabajadores
delasalud o deapoyo aesta querealizaron la prestacion
personal de servicios en la atenciéon y mitigacion
de los efectos derivados de la Pandemia Covid-19,
entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021.
“Ley heroinas de bata blanca”...........c.ccocevveneninucnnne

Proyecto de Ley ntmero 18 DE 2023 Senado,
por la cual se establecen disposiciones para
garantizar la responsabilidad patrimonial en
las Entidades Promotoras de Salud (EPS), se
adoptan lineamientos para su acreditacion y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........ccceeerereirrenerenieniennne

Proyecto de Ley ntmero 19 DE 2023 Senado,
por la cual se reducen las barreras para la
adquisicion de vivienda por medio de los créditos
hipotecarios y se dictan otras disposiciones.
-Vivienda al alcance de todos-..........cocevererienieienene

Proyecto de Ley ntimero 20 DE 2023 Senado,
por medio de la cual se prohibe a las
instituciones educativas publicas y privadas
impedir el acceso a las instalaciones a estudiantes
bajo su cuidado. .....coooeeriiiiiiie

Proyecto de Ley ntimero 21 DE 2023 Senado,
por medio de la cual se crea la politica publica
Colombia Consume Responsable para prevenir la
pérdida y el desperdicio de bienes duraderos y se
dictan otras diSpOSICIONES. .........ccuereerueeeerieeieeieeeenne
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