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PROPUESTA DE LAS AS(?CIACI()N COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES
ASCUN PARA LA DISCUSION DEL ARTICULADO DE LA LEY ESTATUTARIA

Art 10 Articulo 10°. Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacion

Modificar el alcance del concepto de adaptabilidad en cuanto el derecho como
garantia, no puede reducir el sistema educativo a una cuestiéon de perspectivas o
prestaciones individuales, sino que debe respetar los criterios de interés general, en
armonia con la libertad individual.

Segun la Corte Constitucional en sentencia T-435 de 2020, establece que, si bien,
la educacion debe acomodarse a las necesidades de los estudiantes, de modo que
se garantice su permanencia en el servicio educativo, no puede considerarse como
el nucleo de su significacion, pues la educacion como transformadora del territorio
debe contemplar también el conjunto de individuos de una comunidad o territorio.

Asi, se ajustaria el literal b) en el sentido que la adaptabilidad del sistema responde
a “intereses particulares” y se desconoce en todo sentido el concepto de bien
publico que pretende desarrollar esta propuesta de ley.

Eliminar los literales g y h pues no desarrollan el nucleo esencial de este
componente, dado que las prohibiciones descritas en estos son garantias
constitucionales existentes, que no requieren un desarrollo en una ley estatutaria de
educacion.

Por su parte, la inclusion apresurada o no planeada de la diversidad étnica en la
educacién podria desembocar en un sesgo educativo, por lo que se debe mirar en
detalle el impacto que tendrian en los curriculos de todos los niveles de formacion
y areas del conocimiento. Esto exige plantear un cambio y una inmersidn progresiva
en los curriculos de los distintos niveles de formacién.

Sugerencias

Ajuste del articulo

Articulo 10°. Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacion). La garantia del derecho
fundamental a la educaciéon debe propiciar los mecanismos que permitan la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades del territorio y
comunidades en transformacioén y responder a las necesidades de los y las
estudiantes en contextos culturales, regionales y sociales variados, con el
objetivo de garantizar su permanencia en el sistema. Contempla como minimo los
siguientes aspectos:
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Suprimir a) Propiciar las condiciones para que las y los estudiantes permanezcan
en el proceso educativo, en cuanto se modifica el contenido del articulo.

Ajustar literal b) Definir mecanismos que favorezcan la adaptacion del Sistema
Educativo a las necesidades colectivas de los y las participantes de este, a la
diversidad étnica, cultural y ambiental de los territorios en los que se desarrolle el
derecho, sin menoscabo de las formas, contenidos y métodos generalmente
aceptados en educacion.

Suprimir g) Prohibicion de castigos fisicos y tratos segregacionistas, humillantes o
degradantes.

Suprimir h) Prohibicion de imponer sanciones que atenten contra la dignidad,
igualdad y el debido proceso de los estudiantes

Agregar en literal d) "medios y herramientas de ajustes...".

Articulo 12 Deberes y obligaciones del Estado

Sugerencias de ajuste de los literales

Literal b) Expedir la regulacion y adoptar los instrumentos de politica publica
indispensables para financiar el derecho a la educacion y que garanticen el flujo de
recursos para cubrir las necesidades de la poblacion en esta materia y garantizar la
sostenibilidad del sistema educativo y de las instituciones que lo conforman tanto
de naturaleza publica como privada.

Literal e) Es necesario precisar que hay cierto tipo de incapacidades que requieren
tratamientos especializados que exigen ambientes y personal de la salud
capacitado, equipos interdisciplinarios, tecnologia, entre otros.

Literal g) Es necesario establecer qué se entiende por tardia, especialmente para
definir la obligatoriedad y responsabilidad de brindar acceso. También los aspirantes
de edad temprana que quieran acceder a niveles educativos superiores a los que
se consideran para su edad.

Literal j) Es confuso en cuanto al término evolucién del proceso educativo: ja qué
se refiere?

Literal K) Reemplazar podra por debera. Los sistemas de informacion son
indispensables para el seguimiento y toma de decisiones

(@)
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Sugerencia para adicional literales, en cuanto la propuesta deja de lado
elementos importantes como lo son:

e Garantizar la calidad y la innovacion del sistema educativo, mediante el fomento
y la evaluacién permanente.

e Garantizar la articulacion sistémica en todos los niveles y ciclos de formacion.

e Garantizar la insercidn en contextos internacionales.

e Promover y articular esfuerzos para la promocion de la investigacion y la
innovacion,

e Garantizar la participacién de los padres, docentes y otros actores relevantes,
en la toma de decisiones sobre politicas y practicas educativas y rendicion de
cuentas por parte del Estado

e Garantizar mecanismos de interseccionalidad que permitan atender las
necesidades que no pueden ser abordadas unicamente desde los espacios y
recursos educativos.

e Asegurar que la educacion cumpla con estandares de calidad y sea relevante
para el desarrollo humano y profesional de los estudiantes, para la formacion y
capacitacion adecuada de docentes, el acceso a recursos educativos de calidad.

e Propiciar y orientar la implementacion de sistemas internos de aseguramiento
de la calidad educativa en las diferentes instituciones que hacen parte del
sistema educativo, garantizando asi la permanente acogida de acciones de
mejora continua de acuerdo con la naturaleza juridica de los diferentes actores
del sistema.

.Se sugiere incluir un articulo en sobre los deberes y obligaciones del Estado
en relacion con las entidades a quienes delega la prestacion del servicio
considerando su naturaleza particular de entidades publicas, privadas o
mixtas, y las obligaciones de los prestadores.

Articulo 14. Deberes y obligaciones de los y las estudiantes respecto al
ejercicio del derecho fundamental a la educacion. SE ADICIONA EN LA
PONENCIA

Ademas de los deberes y obligaciones consagradas en la Constitucion Politica de
Colombia, los y las estudiantes tienen los siguientes deberes y obligaciones
relacionados con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho a la
educacion

a) Cumplir con las obligaciones académicas y todas aquellas previstas en los
reglamentos y estatutos de los establecimientos educativos y las instituciones de
educacion.

b) Asumir relaciones armodnicas y respetuosas en la comunidad educativa, basadas
en la dignidad de las personas.

c) Procurar por su desarrollo integral y personal para el fin ultimo del logro de la
felicidad en su proyecto de vida.
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d) Promover una cultura democratica, participar en la vida, gobierno y decisiones de
los establecimientos e instituciones de educacion, respetando las diferencias y los
derechos humanos.

e) Las demas que se establezcan en la ley y los reglamentos.

Articulo 18°. Derecho fundamental a la educaciéon superior. Comprende el
acceso, permanencia y graduacion de las personas en los programas de nivel
técnico profesional, normalista superior, tecnolégico y universitario. El Estado
financiara, ofrecera y garantizara en forma progresiva el derecho fundamental
a la educacion superior priorizando la financiacion de las instituciones
oficiales de acuerdo con la regulacién para este nivel, reconociendo ademas
las cualificaciones y saberes. Los campos de accion de la Educacion Superior
son el de la técnica, el de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el
del arte y el de la filosofia.

Las Escuelas Normales Superiores tendran un régimen especial que se expedira
con posterioridad a la entrada en vigor de la presente ley.

Paragrafo: Lo establecido en el presente articulo con relacién al acceso,
permanencia y graduacion, no desconocera la autonomia en las instituciones de
educacioén superior.

La postura del grupo juridico es que los niveles y su descripcion no debe
hacer parte de la Ley Estatutaria. Pero dado que esta discusiéon no se dio, se
sugiere

Incluir: garantizar mecanismos de crédito para el ingreso y permanencia en
las instituciones privadas.

Suprimir cualificaciones y saberes, primero, no son niveles y segundo, como
categorias corresponden a otros niveles también y a la educacioén para el trabajo.

Suprimir los campos de acciéon que plantea la ley 30. discusion que no se ha
dado para la reforma ala Ley 30, se esta incursionando en asuntos de ley general
de educacion y por tanto, de ley ordinaria.

No incluir en este articulo las normales

Preguntar por los posgrados...¢no son acaso de educacion superior?

Adicionar Paragrafo 2: la ley adecuara la distribucién de recursos del Sistema

General de Participaciones para la garantia de los criterios de acceso,
permanencia y graduacion previsto en este articulo. Hasta tanto no se

@ Cale93No.16-43 QD (57-1)6231580 [5) ascun@ascun.org.co @ WWW.QSCUN.ONG.CO
Bogold - Colombia




ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES A S C U N

'ASOCIACION COLOMBIANA
DE UNIVERSIDADES

expedida la ley se podra destinar para estos criterios los recursos de
propésito general

Articulo 20°. Derecho fundamental a la educaciéon campesina y rural

Este capitulo pretende regular de forma exhaustiva y casuistica todos los
eventos ligados con el derecho a la educacion desde la perspectiva de
equidad. Consideramos que establecer categorias de poblaciones de especial
atencion, puede caer en un espacio de discriminacion, en cuanto no pueden
abarcar todos los posibles grupos, si bien, la garantia del derecho debe
atender a todos los ciudadanos en el marco de los principios ya propuestos
por la Ley..

Articulo 20°. Derecho fundamental a la educacion campesina y rural. El Estado
adoptara e implementara politicas, planes, programas y estrategias destinadas a
asegurar el pleno ejercicio del derecho fundamental a la educacion del campesinado
y de la poblacion rural como sujeto de derechos y de especial proteccion que se
encuentren en zonas rurales, dispersas o de dificil acceso geografico. El objetivo
esencial es reducir las desigualdades sociales, fomentando el desarrollo vy
contribuyendo a la construccion de paz territorial, reconociendo su particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos, la
garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que los
distinguen de otros grupos sociales.

Articulo 39 Facultades extraordinarias
Analisis y observaciones:

Se sugiere eliminar, por ser notoriamente inconstitucional, la competencia de regular
el derecho a la educacion como derecho fundamental esta otorgado al legislador en
virtud de lo previsto en el articulo 152 de la Constitucion, y contrario a la Ley 5 de
1992, art 208, por lo que en este caso existe una reversa estatutaria, esto es, solo
el Congreso esta llamado a la regulacién del derecho.

Es de indicar, que las fuentes, el esquema de financiacion y la materializacién del
derecho fundamental, son aspectos regulados en los principios o los elementos
esenciales del derecho, por lo que se estaria facultando al ejecutivo mediante
decreto regular asuntos que son exclusivos de este tipo de leyes.

Adicionalmente, el articulo 208 de la Ley 5 de 1992 dispone que estas leyes no
pueden expedirse a través de facultades extraordinarias, por lo que, si no esta
facultado el ejecutivo para regular el todo de una ley estatutaria, tampoco lo menos,
a través de unas facultades del legislativo.
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