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Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion y principios

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley Estatutaria tiene por objeto desarrollar las garantias
del derecho fundamental a la educacion, su regulacion y fijar las condiciones y obligaciones
necesarias para su efectiva proteccion la cual sera de forma progresiva y estara a cargo del
Estado, la sociedad y la familia.

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacion. La educacion es in.derecho humano
fundamental, un servicio publico que tiene funcion social, un bien comin y un deber de
todas las personas que habitan en el territorio colombiano y busca garantizar el acceso al
conocimiento, a la actividad fisica y ensefianza de habitos de vida saludables, a la
recreacion, a la educacion fisica y al deporte, la actividad lectora, a las ciencias, a la
recreacion, al plurilingliismo, a la tecnologia, a la innovacion al emprendimiento, al
fortalecimiento de las habilidades cognitivas y a los demas bienes y valores culturales, con
el fin de lograr una formacion integral, inclusiva, intercultural, pluralista, equitativa,
pertinente y con calidad, que permita construir proyectos de vida, y logre el pleno desarrollo
de la personalidad, aporte al desarrollo integral de la naciébn y sus regiones, la
transformacion de los territorio, el cierre de brechas, el desarrollo econémico y empresarial,
el respeto a los derechos humanos, a las libertadas fundamentales, la naturaleza, la
proteccién del medio ambiente y la consolidacion de la paz.

La educaciéon como derecho humano fundamental sera garantizado por el Estado durante
todo el ciclo de vida de la persona, para asegurar el disfrute de otros derechos y libertades
fundamentales y contribuir con el logro de la felicidad y de una vida digna en una sociedad
equitativa, justa e igualitaria.

Se promovera la participacion de las sociedad en la planificacion, implementacion y
evaluacién de las politicas educativas.

La oferta educativa se ejecutara bajo la indelegable y continua inspeccion, vigilancia y
control del Estado, con el fin de garantizar el servicio publico, la educacion como bien comun
y velar por el cumplimiento de los elementos esenciales, principio y fines de la educacion.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplicara en todos los niveles, tipos,
modalidades y formas de atencién de la educacién formal, a los establecimientos
educativos e instituciones de educacién superior, y demas actores, entidades y/o sistemas
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que intervengan de manera directa o indirecta en, la proteccion y garantia del goce efectivo
del derecho fundamental a la educacion.

Articulo 4°. Definicion del sistema educativo. El sistema educativo es un conjunto
ordenado y coordinado de actores, politicas, normatividad, recursos financieros y de
infraestructuras, instancias, mecanismos e instituciones autorizadas por ley para prestar el
servicio publico educativo. Se estructura para garantizar los derechos constitucionales y
cumplir los fines de la educacion formal, en los niveles de educacion inicial, basica, media
y superior; la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) y la educacion
informal también hacen parte del sistema educativo.

Es un sistema abierto, participativo y dinamico, que se organiza a través de procesos de
planeacion, regulacion, integracion y articulacién con la Formacion Profesional Integral
(FPI), garantizando la autonomia del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en tanto
entidad rectora de la FPI, y el Sistema Nacional de Cualificaciones, entre otros subsistemas
y sistemas, de acuerdo con las necesidades para garantizar el derecho fundamental a la
educacion y contribuir a la materializacion de otros derechos

Articulo 5°. Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por
los siguientes principios:

a) Equidad. Se adoptaran acciones afirmativas que propendan por el cierre de brechas en
el sistema educativo.

b) Universalidad. Los habitantes del territorio colombiano gozaran del derecho
fundamental a la educacion, sin ningun tipo de discriminacion y barrera que limite su acceso.
c) Igualdad. Se promovera un frato igual a quienes se encuentran en las mismas
situaciones facticas, y un trato diverso a quienes se hallan en distintas condiciones de
hecho. Se promovera un trato diferencial y preferencial para los grupos vulnerables'y los
sujetos de especial protecciéon constitucional.

d) Inclusion. El derecho fundamental a'la educacion se garantizara a través de politicas
publicas que eliminen cualquierbarrera, exclusion, discriminacion o segregacion que impida
o dificulte a cualquier persona el acceso, permanencia, goce y disfrute de sus derechos. La
inclusion promovera la presencia, participacion, promocion y desarrollo de todas las
personas y de los miembros de la comunidad educativa, fomentando una formacion en el
respeto por la dignidad propia y ajena sin discriminacion, independientemente de su origen,
religién, orientacién politica, grupo étnico, sexo, orientacion sexual, identidad de género,
discapacidad, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del aprendizaje o del
comportamiento, o alguna condicion de salud adversa, entre otras. Los criterios de acceso,
permanencia y graduacion definidos por los establecimientos educativos e instituciones de
educaciéon superior, siempre y cuando sean razonables y justificados conforme a la
Constitucién y la ley, no deben considerarse contrarios a este principio.

e) Calidad. En el marco de la dignidad humana, se entendera como las condiciones
propicias para garantizar el derecho fundamental a la educacion, lo cual implica el esfuerzo
de todos los actores y participantes en su adaptacion y mejora continua con el fin de cumplir
con las exigencias propias del sistema educativo, atendiendo las condiciones materiales,
sociales, geograficas y culturales de la poblacion.

f) Pertinencia. La educacion debera responder a las expectativas y necesidades locales,
regionales y nacionales de la sociedad en el tiempo y el espacio, atendiendo a los planes y
politicas del Estado, respetando la diversidad en todas sus formas y contribuyendo al
desarrollo social, tecnolégico, cientifico y econémico del pais.

g) Autonomia Escolar. Es la capacidad de los establecimientos educativos de preescolar,
basica y media para decidir su propdsito, su proyecto educativo, su curriculo, la
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organizacion del plan de estudios, las metodologias y ambientes que posibiliten los
procesos de formacion y los aprendizajes necesarios para una vida digna, al igual que las
maneras de organizarse alrededor del gobierno escolar, sin perjuicio de los lineamientos
establecidos en la ley y la politica educativa.

h) Autonomia de las instituciones de educacion superior. Se garantiza la autonomia de
las instituciones de educacion superior de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y la ley.

i) Interculturalidad. El derecho fundamental a la educacion garantizara a los actores del
sistema educativo el reconocimiento, respeto y valoracidon de los saberes, experiencias y
conocimientos culturales adquiridos de sus practicas comunitarias como contribuciéon al
proceso de creacion de la identidad nacional y al fortalecimiento del didlogo intercultural
que conduzcan a un proceso dialéctico de constante interaccion y aprendizaje de los
diferentes saberes y sistemas.

j) Identidad cultural y étnica. Se reconocen, valoran y reafirman los saberes, tejidos y
conocimientos propios de las comunidades y pueblos indigenas que se desarrollan en el
marco del sistema educativo Indigena Propio -SEIP- y de los procesos de etnoeducacion
de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como de las
comunidades rrom, para lograr una educacion que respete y proteja su supervivencia y la
preservacion de la riqueza cultural y linguistica de la Nacién colombiana.

k) Proteccion y garantia del derecho fundamental a la educaciéon del campesinado,
poblacién rural y rural dispersa y aislada. Para el campesinado, poblacion rural, rural
dispersa o aislada se garantizara el derecho a la educacién de calidad.y pertinente como
derecho fundamental, respetando sus costumbres y saberes.

I) Progresividad. Se garantizara de manera gradual y no regresiva, la ampliacion de la
oferta y la cobertura real en la educacion en todos sus niveles, tipos, modalidades, y formas,
la mejora en su prestacién, y la reduccién gradual y continua de barreras culturales,
sociales, econémicas, geograficas, administrativas, de infraestructura fisica y tecnologicas
que impidan el goce efectivo del derecho fundamental a la educacion.

m) Sostenibilidad: El Estado dispondra, por los medios que la ley estime apropiados, los
recursos necesarios Yy ‘suficientes, procurando su mejor uso social, para ‘asegurar
progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la educacion, de conformidad
con las normas constitucionales de sostenibilidad fiscal.

n) Gratuidad. El Estado garantizara de forma progresiva y con criterios de equidad, la
educacién gratuita en todos sus niveles en los establecimientos educativos oficiales e
instituciones de educacion superior publicas.

o) Enfoque territorial. El sistema educativo adoptara estrategias, herramientas y practicas
que reconozcan las particularidades y contextos propios de cada territorio, en coherencia
con la vision y las dinamicas de sus poblaciones de acuerdo con las dimensiones
econdémica, social, cultural, politica, ambiental y geografica.

p)- Transparencia. Los establecimiento educativos e instituciones de educacion superior
publicas y privadas, sus comunidades y los actores que conforman el sistema educativo
deberan garantizar en todo momento el libre acceso a la informaciéon de su gestién de
manera oportuna, clara y publica, asi como proporcionar y facilitar el acceso a la misma en
los términos mas amplios posibles de tal manera que la sociedad pueda realizar un
monitoreo permanente al sector educativos.

q) Enfoque de Género. La educacién propendera por la superacion de las desigualdades
e inequidades en la construccion de representaciones sociales y de los roles de género
sobre mujeres, personas con orientaciones sexuales e identidad de género diversas y
hombres, fomentando relaciones justas y equitativas e igualdad de derechos y
oportunidades para toda la comunidad educativa sin ningun tipo de discriminacion.
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r) Perspectiva de diversidad. El Sistema Educativo reconoce y protege a las personas
con orientacién sexual e identidad de género diversa como condicién inherente al ser
humano y su desarrollo en los contextos sociales, econdémicos y culturales, y propende por
la eliminacion de estereotipos de género.

s) Democracia. El gobierno y la gestién de la educacién deberan ser democraticos,
participativos, pluralistas y directos acordes con la regulacion aplicable. Los
establecimientos educativos e instituciones de educacién superior garantizaran la
participacion real, vinculante y efectiva de los sujetos integrantes de la comunidad educativa
para la toma de decisiones.

t) Libertad de catedra. Se garantizara la libertad de catedra, ensefianza e investigacion de
conformidad con la Constitucion Politica y la ley.

u) Libertad educativa. Es el derecho de los padres, madres o tutores legales a escoger la
educacion que recibiran sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna
persona podra ser obligada a recibir educacion religiosa.

v) Desarrollo humano. Se reconocen las capacidades, saberes y aptitudes de las
personas y se potenciaran de acuerdo al proyecto de vida deseado.

w) Formacion Integral. Para efectos de esta ley, se entendera por formacion integral en el
derecho fundamental a la educacion en todos sus niveles y modalidades, al proceso
continuo y participativo que garantiza el desarrollo armonioso y coherente de las
dimensiones humanas.

x) Proteccion del sistema educativo. Se protegera la prestacion del servicio educativo a
través de la oferta publica oficial y privada.

y). Principio de interés superior de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
Implica y obliga a la familia, la sociedad y el Estado a respetar y garantizar el desarrollo
armoénico e integral de su personalidad y el gjercicio pleno de sus derechos sobre los
derechos de los demas.

CAPITULO II
Elementos esenciales, derechos, deberes y obligaciones

Articulo 6°. Elementos esenciales. El derecho fundamental a la Educacion tiene los
siguientes elementos esenciales interrelacionados para su garantia:

a. Asequibilidad (Disponibilidad)

b. Accesibilidad (No discriminacion, condiciones materiales, econémicas y geograficas)
c. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad)

d. Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacion)

Articulo 7°. Asequibilidad (Disponibilidad). Representa la garantia de un sistema
educativo con establecimientos educativos, instituciones de educacion superior y recursos
financieros, administrativos, educativos y de talento humano idéneos y suficientes para que
en cualquier parte del territorio nacional se garantice el derecho a la educacion. Contempla
como minimo los siguientes aspectos:

a. Garantizar la cobertura educativa de calidad y con pertinencia, asegurando las
condiciones fisicas, tecnolégicas y la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios
gque permitan su acceso y permanencia.
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Garantizar de manera prioritaria la educacion presencial como espacio fundamental de
formacion, socializacion, intercambio y aprendizaje.

Asegurar la existencia de infraestructura fisica y tecnologica adecuada para que, en
caso de ser necesario, se preste en las modalidades asistidas por las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones.

Garantizar los recursos educativos necesarios para la adecuada prestacion del servicio
educativo.

Garantizar los servicios administrativos necesarios y el personal docente suficiente e
idéneo para el funcionamiento continuo del proceso educativo.

Invertir recursos suficientes para garantizar la materializacién efectiva del derecho
fundamental a la educacién. El Estado priorizara el fortalecimiento de los
establecimientos educativos oficiales e instituciones de educacion superior publicas.

Educacion

Articulo 8°. Accesibilidad (no discriminacion, condiciones materiales, econémicas y
geograficas). La educacion debe estar al alcance de todas las personas para que de forma
progresiva se consolide el acceso universal, con igualdad de oportunidades sin ningun tipo
de discriminacién, exclusion o segregacion y con total respeto por la dignidad humana. La
accesibilidad al derecho fundamental de la educacion comprende ademas las acciones
afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de especial proteccion constitucional,
la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a.

Imposibilidad.de restringir el acceso al derecho a la educacion en ninguna circunstancia
qgue no esté relacionada con la progresividad de que trata la Constitucion Politica y esta
ley, o en criterios razonables y justificados que no transgredan otros principios y
derechos constitucionales.

La educacion debe ser accesible a todos los habitantes, sin ningun tipo de
discriminacién, estigma, exclusion o segregacion, especialmente, a los grupos
poblacionales vulnerables'y de especial proteccion constitucional.

Garantizar el derecho a la educacion en cualquier ubicacion geografica© por medio de
la tecnologia moderna.

Eliminar las barreras y obstaculos de acceso al goce efectivo de la educacion en
condiciones dignas para todas las personas sin excepcion.

Garantizar en la oferta publica programas de bienestar que incorporen alimentacion y
transporte escolar de conformidad con el marco fiscal de mediano plazo en los niveles
de la educacion preescolar, basica y media. Se debe asegurar que la alimentacion y el
transporte de los estudiantes estén disponibles desde el comienzo hasta el final del
calendario escolar, independientemente de la ubicacion geografica. Progresivamente,
se debera extender a otros niveles, tipos, modalidades y formas de atencion de la
educacion, de acuerdo a las condiciones geograficas y territoriales donde se preste el
servicio educativo.

Garantizar en la oferta publica la gratuidad en los niveles de educacion inicial, basica y
media. Progresivamente, se debera extender a otros niveles, tipos, modalidades y
formas de atencién de la educacion.

Garantizar la inversion en la constante innovacion de infraestructura idénea y formacion
del talento humano frente a las nuevas tendencias de transformacion digital
complementarias al proceso educativo.

Adoptar estrategias enfocadas en la adecuacion de las instalaciones fisicas y
tecnologicas y en modelos educativos para las personas vulnerables y de especial
proteccion constitucional con la finalidad de asegurar la educacion inclusiva.
Garantizar progresivamente en la oferta publica educacion especializada de calidad y
pertinencia para personas con discapacidad, capacidades o talentos excepcionales,
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trastornos especificos del aprendizaje o del comportamiento, o alguna condiciéon de
salud adversa en todo el territorio nacional.

Articulo 9°. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad). El Estado debera promover y vigilar la
calidad de las metodologias y procesos educativos para que estos sean pertinentes y
adecuados a los sectores sociales, comunitarios, productivos, laborales y en especial a toda
la comunidad y a su contexto regional y cultural, garantizando el respeto de los derechos
humanos y de los sistemas educativos propios, de quienes participen en ellos. Contempla
como minimo los siguientes aspectos:

a. Garantizar que los programas de estudio y los métodos pedagdgicos sean aceptables,
idoneos, pertinentes, adecuados culturalmente, flexibles y de calidad para todas las
poblaciones, en el marco de la libertad de catedra y la autonomia escolar de
conformidad con la Constitucion y la ley.

b. Garantizar que los y las docentes sean personas con idoneidad académica de
acuerdo con el nivel o modalidad correspondiente, asi como con idoneidad ética y
pedagogica, avanzando hacia el fortalecimiento de su profesionalizacion y evaluacion
para su mejoramiento continuo.

c. Desarrollo adecuado de la funcidon de inspeccion, vigilancia y control del proceso
educativo acorde con la normatividad vigente sobre el particular.

d. Promover y garantizar la dignificacion, profesionalizacién y formacion integral de las
y los docentes.

e. Garantizar la etnoeducacion y la existencia de sistemas educativos propios, donde se
reconozca y proteja los saberes, tejidos y conocimientos culturales.

f. Impulsar una formacioén integral que incluya el desarrollo humano en sus multiples
dimensiones, habilidades para la vida, derechos y deberes ciudadanos, formacion en
ciencias, ética y civismo, educacion financiera, educacion socioemocional, educacion
sexual, nociones basicas de nutricion, reciclaje, cuidado al ambiente, sostenibilidad
ambiental y gestion del riesgo de desastres y cambio climatico, tecnologia de la
informacion y las telecomunicaciones, idiomas, entre otras.

g. Impulsar el fortalecimiento de las competencias basicas y socioemocionales a través
de las herramientas pedagogicas de las artes y la cultura en los procesos de
ensefanza y aprendizaje para el mejoramiento de la calidad educativa.

h. Desarrollar sistemas de evaluacion de la calidad de la educacion, y su pertinencia
para la mejora continua de los contenidos impartidos.

i.  Generar estrategias para la vinculacion entre la oferta educativa con las necesidades
de los sectores sociales, productivos y laborales.

Articulo 10°. Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacién). La garantia del derecho
fundamental a la educacién debe buscar la permanencia de los y las estudiantes en el
sistema educativo, para lo cual debera adaptarse a sus condiciones, de acuerdo con sus
necesidades individuales, ambientales, linguisticas, sociales, econémicas, asi como al
contexto regional y cultural. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a. Propiciar las condiciones necesarias para que las y los estudiantes permanezcan en
el proceso educativo.

b. Integrar en el sistema educativo, el enfoque de género, la diversidad étnica, cultural y
ambiental de los territorios.

c. Adopcion de medidas destinadas a garantizar que la educacion sea adecuada
culturalmente para las comunidades con enfoque territorial.
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Adopcidén de ajustes para las personas que requieren de apoyos para el desarrollo y
el aprendizaje, especialmente estudiantes con discapacidad, con capacidad o talento
excepcional, con trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento o que por
condicion de salud lo requieran., se garantizara la infraestructura y recursos
pedagdgicos y tecnoldgicos necesarios. En el caso de los ajustes académicos, es
preciso el acompafamiento y formacion del personal especializado para tal fin de
manera permanente.

Expedir los certificados escolares, académicos y otros documentos necesarios para
el acceso, permanencia y graduacion del sistema educativo de conformidad con la
normatividad vigente en esta materia.

Procurar en todos los niveles educativos una atencion integral considerando la
diversidad de necesidades y contextos del estudiantado con politicas publicas
dirigidas al bienestar, a la formaciéon con dignidad, la orientacion vocacional, el
acompafnamiento y apoyo socioemocional y atencion psicologica. Se hara especial
énfasis en la salud mental y la prevencion del acoso escolar y los trastornos mentales.
Prohibicion de imponer sanciones que atenten contra la dignidad, igualdad y el debido
proceso de los estudiantes.

Generar instrumentos que identifiquen y analicen las causas de la desercion escolar
y académica en todos los niveles, buscando ambientes y metodologias adecuadas y
pertinentes con el fin de establecer politicas que garanticen la permanencia y
graduacién en el sistema educativo.

Garantizar_programas de estudio y modelos _diferenciales adaptados _a las
necesidades y particularidades del campesinado, poblacion rural, rural dispersa o
aislada, la cual reconozca y proteja sus conocimientos culturales con pertinencia y
calidad. En las sedes rurales se garantizara la conectividad de internet de forma
permanente.

Asegurar el servicio educativo en las situaciones extraordinarias o excepcionales que
afecten el desarrollo de la oferta, mediante la disposicion y adaptacion de los
ambientes de aprendizaje, de los medios y recursos fisicos, apoyados en el uso de
las tecnologias y recursos educativos pertinentes al curso de vida y al contexto.

Articulo 11°. Derechos de las personas relacionados con el respeto, proteccion,
garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacién. Las personas tienen los
siguientes derechos relacionados con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio del
derecho fundamental a la educacion:

a.

Recibir una educacion en condiciones de igualdad, pertinencia y de calidad, respetuosa
de la dignidad humana y los derechos humanos.

Formarse en ambientes tolerantes y de respeto mutuo que permitan el libre desarrollo
de la personalidad, la libre expresion y garanticen la integridad fisica, psicoldgica y
eética.

Recibir atencion psicosocial y orientacion socioemocional permanente.

Acceder a una educacioén inclusiva que valore y respete la diversidad, acorde con las
necesidades de la comunidad a la que se dirige y su contexto social o situacién de
vulnerabilidad.

Participar de manera activa en la vida democratica y el gobierno de los establecimientos
e instituciones de educacioén, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, la ley,
las normas y los reglamentos de las instituciones.

A la libertad de asociacion, reunion, manifestacion publica y al respeto integral de todos
sus derechos.
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Obtener informacioén clara, apropiada y suficiente para la garantia del derecho a la
educacion.

Acceder a los mecanismos con que cuenten los establecimientos educativos y las
instituciones de educacidon superior para garantizar la permanencia, promocion vy
graduacion.

Propiciar la adecuacion del sistema educativo a las condiciones de las y los estudiantes
que requieran de apoyos especificos para el desarrollo y el aprendizaje.

Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de indole
discriminatoria, en igualdad de oportunidades y de acuerdo con sus propios intereses
y capacidades. No podra retenerse la entrega de notas o certificados por parte de
establecimientos educativos ni podra realizarse en éstos anotacion marginal respecto
a deuda econdmica que se mantiene con el plantel educativo, siempre y cuando el
deudor asuma conductas en aras de cumplir con la obligacién pactada.

Acceder a un sistema educativo que cuente con la adecuada infraestructura fisica en
los establecimientos educativos e instituciones de educacién superior para garantizar
el aprendizaje.

Disfrutar de una convivencia sana que fomente ambientes seguros y protectores, que
prevenga y mitigue las violencias para el ejercicio pleno de los derechos humanos.
Ademas de entornos escolares seguros.

" Educacidon

Articulo 12°. Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar progresivamente el goce efectivo _del derecho fundamental a la
educacion y para ello debera, entre otros:

a.

Planear, formular, implementar 'y evaluar las politicas publicas que promuevan el goce
efectivo del derecho a la educacion, para ello garantizara el acceso y permanencia,
promocion y graduacion en los distintos niveles, tipos, modalidades 'y formas de
educacion y desarrollara estrategias diversas e inclusivas para que todas las personas
tengan iguales oportunidades de formacion y de aprendizaje durante toda la vida y
contribuyan a la superacion de situaciones de ‘injusticia, desigualdad, marginacion,
estigmatizacion, violencias, especialmente aquellas basadas en género y otras formas
de discriminacion.

Desarrollar un sistema de financiamiento integral que establezca la estructura, los
mecanismos, las fuentes los usos, necesarios para garantizar la progresividad en el
acceso, permanencia y calidad en la educacion formal en todos los niveles, priorizando
el fortalecimiento de los establecimientos educativos oficiales y de las instituciones de
educacion superior publicas.

Expedir la regulacion y adoptar los instrumentos de politica publica indispensables para
financiar el derecho a la educacién y que garanticen el flujo de recursos para cubrir las
necesidades de la poblacion en esta materia de manera gratuita conforme a la
progresividad establecida.

Ejercer una adecuada y oportuna inspeccion, vigilancia y control mediante los 6rganos,
organismos y/o entidades competentes que para el efecto establezca la Constituciéon y
la ley.

Establecer mecanismos de respeto, proteccion y garantia para prevenir y evitar la
violacion del derecho fundamental a la educacion.

Velar para que el cobro de derechos pecuniarios no se convierta en factor de exclusion
para la garantia del derecho fundamental a la educacion.

Generar informacion actualizada sobre el estado y las necesidades financieras, de
bienestar, infraestructura fisica y tecnoldgica, docentes y demas requeridas para
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determinar los plazos de la progresividad, con el fin de garantizar el derecho
fundamental a la educacion, en las zonas urbanas y rurales.

Garantizar condiciones materiales adecuadas para la inclusion al sistema educativo de
los y las estudiantes con discapacidad, trastornos del aprendizaje o del comportamiento
y capacidades excepcionales, garantizando el acompafamiento interdisciplinario en el
transito por los diferentes niveles y modalidades de la educacion con el personal idoneo
y la formacién pertinente para tal fin de manera continua y permanente.

Garantizar la adecuacion del sistema educativo a las condiciones de las y los
estudiantes que requieran de apoyos especificos para el desarrollo y el aprendizaje.
Garantizar condiciones para la inclusion y permanencia en el sistema educativo de los
y las estudiantes, cuya incorporacién sea de manera tardia, garantizando el
acompafamiento en el transito por los diferentes niveles y modalidades de la educacion.
Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios del derecho
fundamental a la educacion.

Desarrollar acciones para la materializacion del derecho a la educacién en zonas
rurales, dispersas o aisladas, asegurando la calidad, pertinencia e igualdad.

\7 Educacion

. Hacer seguimiento, formular e implementar sistemas de evaluacién y propiciar los

ajustes y recomendaciones para el avance continuo en la garantia y calidad del
derecho.

Disponer de sistemas de informacién que contribuyan a la toma de decisiones con base
en datos fiables y estadisticos.

Promover, apoyar y garantizar la participacion en la direcciéon y funcionamiento de los
establecimientos. educativos e instituciones de educacion superior de manera
democratica, participativa, pluralista y directas; se prohibe cualquier forma de delegacion
que sustituya la eleccion directa de los/ representantes de los estamentos de la
comunidad educativa en'los 6rganos de direccion, atendiendo lo reglamentado para tal
fin

Garantizar el ingreso y permanencia de las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren bajo su custodia en los niveles de educacion inicial, basica y media.
Promover el respeto 'y la proteccion al derecho fundamental a la libertad religiosa, de
culto y conciencia en el sector educativo.

Promover una educacion fundamentada en el respeto a la dignidad humana, la ética y
los valores.

Propiciar un sistema educativo que cuente con la adecuada infraestructura fisica en los
establecimientos educativos e instituciones de educacion superior para garantizar el
aprendizaje.

Generar instrumentos que identifiquen las causas de la desercién académica en todos
los niveles, con el fin de establecer politicas que garanticen la permanencia y
graduacion en el sistema educativo

Garantizar de manera progresiva que el personal docente y administrativo que
interviene en los procesos educativos sean idéneos y de la mayor cualificacion y
pertinencia para contribuir a la calidad educativa.

Promover que el ejercicio del derecho a la educacion se desarrolle en entornos seguros
de aprendizaje, libres de todos los riesgos incluidos los derivados de las herramientas
que ofrecen las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

w. Propiciar la estabilidad y seguridad fisica, emocional y psicoldgica de los estudiantes.

Articulo 13°. Deberes y obligaciones de las personas, la familia y la sociedad en el
respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacioén.
Ademas de los deberes y obligaciones consagradas en la Constitucion Politica de
Colombia, las personas, la familia, los tutores, cuidadores y la sociedad tienen los siguientes
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deberes relacionados con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho a la
educacion:

a. Los padres, madres, cuidadores o tutores son responsables del ingreso y
corresponsables en la permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en los niveles de
educacion inicial, basica y media.

b. Velar por el cumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en los
reglamentos y estatutos de los establecimientos educativos e instituciones de educacion
superior de conformidad con la Constitucion y la ley.

C. Procurar el desarrollo armoénico, integral y personal del estudiante para contribuir
con el ejercicio pleno de sus derechos y el fin ultimo de la felicidad en su proyecto de vida.
d. Promover una cultura democratica y de respeto por las diferencias y los derechos
humanos.

e. Participar en la vida, gobierno y decisiones de establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior.

f. Asumir relaciones arménicas y respetuosas que promuevan la solidaridad en la
comunidad educativa, basadas en la dignidad de las personas.

g- Participar en las instancias y en los 6rganos de deliberacion y definicion de la politica

publica educativa.

Articulo 14 °. Deberes y obligaciones de los y las estudiantes respecto al ejercicio del
derecho fundamental a la educacion. Ademas de los deberes. y obligaciones
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia, los y las estudiantes tienen los
siguientes deberes'y obligaciones relacionados con el respeto, proteccion, garantia y
ejercicio del derecho a la educacion:

a. Cumplir con las obligaciones academicas y todas aquellas previstas en los reglamentos
y estatutos de los establecimientos educativos e instituciones de educacion superior.

b. Asumir relaciones respetuosas en la comunidad educativa, basadas en la dignidad de
las personas.

c. Procurar por su desarrollo integral y personal para el fin ultimo del logro de la felicidad
en su proyecto de vida, una educacion que nos permita ser felices y tener una vida
digna.

d. Promover una cultura democratica, participar en la vida, gobierno y decisiones de los
establecimientos educativos e instituciones de educacion superior, respetando las
diferencias y los derechos humanos.

e. Las demas que se establezcan en la ley y los reglamentos.

CAPITULO Il
Derecho fundamental a la educacion en sus distintos niveles

Articulo 15°. Derecho Fundamental a la Educacién Inicial. La educacién inicial en el
marco de la atencion integral a la primera infancia es un derecho fundamental de las nifias
y de los nifilos menores de seis (6) afos.

La educacion inicial constituye un proceso educativo y pedagoégico intencional, oportuno,
permanente, y estructurado, a través del cual se potencia el desarrollo integral, y se
promueve el aprendizaje mediante experiencias basadas en el juego, las expresiones
artisticas, la literatura y la exploracion del medio, reconociendo como fundamental el lugar
protagonico de las familias y las comunidades en sus contextos.
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El Estado reconoce la educacion inicial en sus ciclos como parte del sistema educativo del
pais y contemplara esquemas de financiacion y cofinanciacion en la oferta estatal. La
educacion inicial podra ser garantizada por entidades del orden nacional, territorial, no
oficiales, privadas y comunitarias. En el marco de la atencion integral se generalizara de
manera progresiva la educacion inicial en especial en los grados de prejardin, jardin y
transicion con calidad y pertinencia, brindando a las familias y cuidadores las herramientas
necesarias para fortalecer sus capacidades en cuidado y crianza.

Paragrafo 1. La progresividad de la ampliaciéon de la cobertura de educacion inicial
contemplara planes territoriales de armonizacion que incluya las ofertas o modalidades
institucionales y comunitarias actualmente existentes o que se generen en el futuro.

Paragrafo 2. Para lo establecido en el presente articulo el Ministerio de Educacién Nacional
definira mecanismos para la articulacion interinstitucional e intersectorial a nivel técnico,
administrativos y financieros entre el Sistema Educativo, el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, el Sistema de Salud, el Sistema Nacional de Cuidado y otros sistemas, en todos
sus niveles y entidades involucradas en correspondencia con la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia, con especial atencion a las poblaciones rurales
dispersas y étnicas.

Paragrafo 3. Se debera garantizar un transito armonico entre el nivel de educacion inicial
y el de basica primaria.

Paragrafo 4. El Estado fomentara la cualificacion de los actores que intervienen en este
proceso.

Articulo 16°. Derecho fundamental a la educacion basica. La educacion basica
obligatoria inicia al concluir la educacion inicial y abarca la educacién primaria y secundaria;
comprende nueve (9) grados y se organizara a partir de su curriculo y su plan de estudios
conformado por las areas fundamentales del conocimiento; y los proyectos pedagoégicos
que forman al ser humano en su entorno.

El Estado garantizara una educacion basica que consolide, de manera progresiva, en todos
los establecimientos educativos, la formacion integral y el desarrollo del ser a través de las
artes, la cultura, la educacion fisica, la actividad fisica, la recreacion, el deporte, el cuidado
y proteccion del medio ambiente, la sostenibilidad ambiental, la formacion en valores, la
formacion ciudadana para la paz, la solidaridad, el pensamiento critico, las habilidades
socioemocionales, la innovacioén y la formacion en el uso de tecnologias de la informacion
y comunicaciones, en el marco de la autonomia escolar, la libertad de catedra y la garantia
por el mejoramiento continuo de la calidad educativa.

Articulo 17°. Derecho fundamental a la educacion media. La educacion media hace
parte del sistema de educacion, sera obligatoria y comprende dos grados, el décimo (10°)
y el undécimo (11°) en los cuales se avanzara en el fortalecimiento de competencias,
cualificaciones y a la educacién superior.

La educacién media tiene como fin la comprension de las ideas y los valores universales,
la formacién ciudadana, la preparacion y profundizaciéon de saberes para la continuidad del
educando en procesos formativos que le permitan su profesionalizacion e incorporacion al
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mundo del trabajo con énfasis en diferentes campos del saber, del saber hacer y del saber
ser.

El Estado consolidara un sistema de articulacion e integracion entre la educacién media, la
educacion superior y las diferentes vias de cualificacion que incorporen la formacién para
el trabajo. Para este proposito, se profundizara en la orientacién vocacional y socio
ocupacional integral que permita la construccion de un proyecto de vida capaz de contribuir
con el logro de la felicidad y de una vida digna, asi como el fortalecimiento de conocimientos
y habilidades y la oferta de experiencias practicas. El Estado promovera prioritariamente el
transito entre la media y la educacion superior.

Paragrafo. La articulacion e integracion puede suceder después del grado de bachiller e
incluir el grado décimo segundo (12°) y décimo tercero (13°) en las Escuelas Normales
Superiores y en las instituciones de educacion superior.

Articulo 18°. Derecho fundamental a la educacion superior. Es un proceso que
posibilita el desarrollo del ser humano de manera integral y comprende el acceso,
permanencia y graduacion de las personas en los programas de nivel técnico profesional,
normalista superior, tecnolégico y universitario. El Estado garantizara, financiara y ofrecera
en forma progresiva el derecho fundamental a la educaciéon superior priorizando la
financiacion de las instituciones de educacion superior publicas de acuerdo con la
regulacién para.este nivel.

El Estado adoptara e implementara progresivamente politicas 'de ayuda, planes y
programas con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en las instituciones de educacion
superior publicas a los estudiantes ubicados en en zonas rurales, dispersas, de dificil
acceso geografico o municipios PDET.

Las Escuelas Normales Superiores tendran un régimen especial que se expedira con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, garantizando la gratuidad para'los
estudiantes del Programa de Formacion Complementaria en los términos del articulo 41 de
esta ley.

Paragrafo 1. Lo establecido en el presente articulo en relacion con el acceso, permanencia
y graduacion, no desconocera la autonomia de las instituciones de educacién superior.

CAPITULO IV
Equidad social y territorial

Articulo 19° Equidad. El Estado y todas sus autoridades en todos los niveles promovera
las condiciones e infraestructuras necesarias para el cierre de brechas de forma real y
efectiva a favor de grupos discriminados o marginados, en los diferentes niveles, tipos,

modalidades y formas de educacion.

Para tal fin adoptaran las siguientes medidas:

a. Conforme al principio de equidad, la financiacion de la educacion se realizara con
criterios diferenciales para el cierre de brechas y/o desigualdades.

b. Adaptar el sistema educativo en situaciones de emergencia para lograr su superacion
a la mayor brevedad posible.
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c. Los establecimientos educativos e instituciones de educacidén superior priorizaran
actividades de investigacion y extensién para la mejora de los niveles de educacion y
el cierre de brechas en las diferentes regiones y en particular en los sectores
historicamente discriminados y para contribuir a la solucion de problematicas sociales,
ambientales, culturales, econdmicas o de otra indole que se presenten en su contexto.

Articulo 20°. Derecho fundamental a la educacion del campesinado y personas en la
ruralidad. El Estado adoptara e implementara politicas, planes, y programas con un
caracter participativo y sin discriminacion, destinadas a asegurar el pleno ejercicio del
derecho fundamental a la educaciéon del campesinado, las juventudes rurales y de la
poblacion rural en general, como sujeto de derechos y de especial proteccidn constitucional,
que se encuentren en zonas rurales, dispersas o de dificil acceso geografico, asegurando
condiciones dignas, de calidad y pertinencia.

Para garantizar el goce del derecho fundamental a la educacion del campesinado, las
juventudes rurales y personas en la ruralidad, se adoptaran medidas afirmativas para
reducir las desigualdades sociales, la desercién escolar y erradicar el analfabetismo
absoluto y digital. Se fomentara el desarrollo y la promocion de oportunidades que
contribuyan a la construccion de paz territorial, reconociendo su particular relacionamiento
con la tierra basado en el cuidado del ambiente, de la produccion de alimentos, la garantia
de la soberania y seguridad alimentaria, la promocion del sector de economia solidaria, las
formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, migratorias,
organizativas; culturales y turisticas que los distinguen de otros grupos sociales.

En el marco de esta garantia, el Estado generara las condiciones para integrar y articular
el sistema educativo a las caracteristicas de las culturas campesinas y de la ruralidad.

Paragrafo 1. El Estado generara los mecanismos para la participacion real y efectiva del
campesinado y juventudes rurales en la definicion y construccion de las politicas publicas
que se implementen en cumplimiento de esta garantia. Para la elaboracion de los proyectos
educativos institucionales en la ruralidad, los establecimientos educativos garantizaran la
participacién del campesinado que haga parte de la comunidad educativa respectiva.

Paragrafo 2. El Estado garantizara y articulara la puesta en marcha de las politicas, planes,
programas y estrategias en el Plan Especial de Educacién Rural (PEER), sin perjuicio de
instrumentos de politica publica adicionales que el Estado impulse para desarrollar el
derecho.

Paragrafo 3. El Estado de manera progresiva generara las condiciones de infraestructura
y conectividad de internet para el acceso y permanencia con calidad y pertinencia en el
sistema educativo para el campesinado y personas en la ruralidad.

Se adoptaran medidas para disminuir la brecha digital y se garantizara el acceso equitativo
a las herramientas tecnolégicas en las instituciones educativas rurales.

En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de educacién superior podran
asignar cupos esenciales para la admision de los bachilleres egresados de establecimientos
educativos oficiales en la ruralidad.

Articulo 21°. Derecho fundamental a la educacién para jovenes, adultos y adultos
mayores. Para erradicar todo tipo de analfabetismo o desescolarizacion por extraedad y
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asegurar oportunidades educativas, el Estado, los establecimientos educativos, las
instituciones de educacion superior y los demas actores del sistema dispondran las
herramientas indispensables por ciclos, niveles y modalidades, para atender de manera
particular, con enfoque diferencial y territorial, y con los ajustes razonables que sean
pertinentes, las necesidades y potencialidades de todas las personas que por diversas
circunstancias no cursaron niveles del sistema de educacion, durante las edades fijadas
regularmente para cursarlos o de aquellas personas que deseen mejorar sus aptitudes,
enriguecer sus conocimientos y mejorar sus competencias.

Se disenara por parte del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Ministerio de Educacion Nacional quien
coordinara, una hoja de ruta para disminuir el analfabetismo, implementando estrategias
con enfoque diferencial para el acceso y permanencia en todos los niveles educativos de
las personas analfabetas y/o desvinculadas del sistema educativo.

Es un derecho especialmente de la juventud y adultos trabajadores y, de las poblaciones
que por sus condiciones asi lo requieran, contara con el presupuesto estatal adecuado para
garantizar el bienestar e infraestructura escolar y las plantas docentes.

Paragrafo 1. Lo establecido en el presente articulo no desconocera la autonomia escolar.

Paragrafo 2. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, en
coordinacion.con el Ministerio de Educacion Nacional, realizaran programas de aprendizaje,
incluyendo las tecnologias de la informacion para jovenes, adultos y adultos mayores, y asi
lograr su plena inclusion dentro de la sociedad de la informacion y el conocimiento, segun
los principios de inclusion, diversidad, y reciprocidad de intergeneracionalidad.

Articulo 22°. Derecho a la educacion de las victimas del conflicto armado interno. Sin
perjuicio de ‘'su_autonomia, los establecimientos educativos e instituciones de educacion
superior desarrollaran acciones ‘afirmativas para' eliminar las barreras de acceso,
permanencia y graduacion de las victimas del conflicto armado y lograr garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la educacion en todos sus niveles, tipos, modalidades
y formas, teniendo en cuenta sus condiciones econdmicas, sociales, socio emocionales,
cognitivas, culturales, linglisticas y geograficas, adoptando planes y programas que
permitan el reconocimiento de saberes adquiridos. De igual forma, se propendera por un
enfoque para el acceso a la educacion superior de las y los jévenes provenientes de
instituciones educativas en territorios PDET y ZOMAC.

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo no desconocera la autonomia en las
instituciones de educacién superior con relacién al acceso, permanencia y graduacién de
sus estudiantes.

Articulo 23°. Derecho fundamental a la educacion para personas reincorporadas y en
proceso de reincorporacion. El Estado garantizara el derecho a la educacion de las
personas en proceso de reincorporacion, o que hayan suscrito acuerdos de paz con el
Estado, y sus dependientes, adoptando acciones afirmativas para eliminar las barreras y
obstaculos de acceso, permanencia, graduacién de Acuerdo de Paz, implementando
politicas, planes, programas, proyectos y estrategias de educacion especificos e integrales
que consideren las necesidades y demandas particulares de esta poblacion vulnerable para
incentivar la nivelacion y validacion de los conocimientos y saberes como un aspecto
primordial, garantizando la reincorporacion y la no discriminacién, mediante la generacion
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de oportunidades y la formacion de un tejido comunitario que promueva la cultura de la paz
con pertinencia y de calidad.

Articulo 24°. Derecho fundamental a la educacidon para personas privadas de la
libertad. El Estado garantizara de manera progresiva el derecho a la educacién de todas
las personas privadas de la libertad, incluyendo los jovenes del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, promoviendo su formacion integral, resocializacion, reinsercion
social y el ejercicio pleno de sus derechos. Se promovera el acceso y permanencia a
programas de educacion superior, educacién para el trabajo y desarrollo humano y
capacitaciones en actividades productivas de manera intramural y extramural.

Paragrafo 1. El Estado garantizar& de manera progresiva el acceso, calidad y la
permanencia a la educacion de los jovenes que se encuentren vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, teniendo en cuenta, criterios de flexibilidad,
virtualidad o presencialidad dentro del lugar de reclusion, inclusion, corresponsabilidad y no
discriminacion dentro de los limites fijados en la Ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho y
el Ministerio del Trabajo en el afio siguiente a la sancion de la presente ley, articulara y
presentara un plan de accién para la reglamentacion necesaria para garantizar la calidad,
accesibilidad y adaptabilidad de modelos que faciliten la_reinsercion social y reintegracion
de las personas privadas de su libertad, asi como articularan e integraran las acciones
necesarias para la garantia efectiva de este derecho.

Articulo 25°. Derecho de los pueblos étnicos, Comunidades indigenas, negras
afrodescendientes, raizales, palenqueras y Rrom a participar en la construccion de
los sistemas educativos propios. El Estado reconoce y protege los valores, practicas,
saberes y tejidos sociales, culturales, religiosos, diversidades linguisticas y espirituales
propios de los pueblos, los cuales se garantizaran a traves de los sistemas, estrategias y
modelos de formacién que se adopten con la participacion y cooperacion de los pueblos y
comunidades étnicas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras y Rrom,
conforme a los mecanismos, espacios y estructuras definidas por estas. La regulacion de
estos sistemas educativos propios no seran objeto de la presente ley. La participacion de
los pueblos y comunidades indigenas, negras afrodescendientes, raizales, palenqueras y
Rrom se dara en el marco del derecho a la consulta previa.

Paragrafo 1. El Estado adoptara las medidas pertinentes, en conjunto con los pueblos y
comunidades étnicas, para que, de manera progresiva, tengan acceso a la educacion en
su propia cultura y lengua.

Paragrafo 2. Para la adopcion de las medidas pertinentes de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, el Ministerio de Educacion Nacional se
asesorara con la Comisién Pedagodgica estipulada en la ley 70 de 1993.

Articulo 26°. Derecho fundamental a la educacién para personas con discapacidad.
El Estado dispondra de las ofertas, los procesos, apoyos y ajustes razonables, para la
formacion de personas con discapacidad.

Para ello, el Estado generara ofertas educativos que permitan a las familias o cuidadores
de las personas con discapacidad acceder a establecimiento educativos con atencion
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inclusiva o especializada,, de tal manera, que se garantice la atencidon de calidad, equidad,
igualdad, acceso, permanencia y las mejores condiciones de desarrollo y aprendizaje para
todas y todos los nifos, nifias, adolescentes, jévenes, adultos y adultos mayores con
discapacidad. Estas Estas medidas estaran enfocadas a permitir una educacion digna,
pertinente y de calidad.

El Estado, los establecimientos educativos e instituciones de educacion superior trabajaran
por eliminar todas aquellas barreras actitudinales, comunicativas, de infraestructura y
demas que vulneren la asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad del
sistema educativo que puedan impedir el acceso, la participacién el desarrollo y el
aprendizaje de todos los estudiantes con discapacidad.

El sistema educativo debera propender por fomentar el respeto por las personas con
discapacidad, fomentando la inclusion y la dignidad humana de ellas.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional en articulaciéon con los entes territoriales
certificados en educacion implementaran progresivamente la oferta bilingtie bicultural para
personas sordas usarias de la lengua de sefias colombianas LSA. Asimismo, promovera la
ensefianza de las LSC, e sistema Braile y otras formas de aprendizaje basadas en el disefio
universal para el aprendizaje que contribuyan a la educacién inclusiva de las personas con
discapacidad, para ello se implementara progresivamente el acceso a las tecnologias para
las personas con discapacidad en el sistema educativo del pais.

Articulo 27°. Derecho fundamental a la educacién para personas_con capacidades o
talentos excepcionales y doble excepcionalidad. El Estado garantizara progresivamente
el derecho fundamental a la educacion de' las personas con capacidades o talentos
excepcionales y de daoble excepcionalidad, en la oferta general, a través de las
orientaciones y garantias técnicas, administrativas y pedagoégicas que.propendan 'por
ajustes razonables, el ‘reconocimiento 'y ‘el desarrollo del potencial de aprendizaje
excepcional contemplando sus intereses, aptitudes cognitivas y habilidades, en coherencia
con el contexto en que se encuentre la persona.

Paragrafo. Las personas con capacidades excepcionales deben ser parte activa de la
sociedad. Se fomentara su participacion en actividades cientificas y se le brindara
oportunidades para aplicar sus talentos en beneficio de Colombia, a fin de reconocer su
potencial y contribucién al pais.

Articulo 28°. Derecho fundamental a la educacion para personas con trastornos
especificos del aprendizaje o del comportamiento. El Estado garantizara
progresivamente el derecho fundamental a la educacién a las personas con trastornos
especificos del aprendizaje o del comportamiento en la oferta general y, para ello, el Estado
debera caracterizar e identificar a estas personas, proporcionando garantias técnicas,
administrativas y pedagogicas que aseguren los ajustes razonables para el acceso,
permanencia y graduacion.

El sistema educativo debera propender por fomentar el respeto y la no discriminacién de
las personas con trastornos especificos del aprendizaje, promoviendo su inclusion y
dignidad humana.
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Articulo 29°. Derecho fundamental a la educaciéon para personas en condiciéon o
situacion de enfermedad. El Estado garantizara progresivamente el derecho fundamental
a la educacion a las personas en condicidn o situaciéon de enfermedad tanto en la oferta
general como en la oferta hospitalaria domiciliaria, a través de las orientaciones y garantias
técnicas, administrativas y pedagdgicas que aseguren los ajustes razonables para el
acceso, permanencia y graduacion.

Articulo 30°. Derecho fundamental a la educaciéon para las personas gestantes o
lactantes. El Estado, los establecimientos educativos e instituciones de educacion
superior propendera por garantizar el derecho fundamental a la educacién a las personas
gestantes y lactantes, a través de las orientaciones y garantias técnicas, administrativas y
pedagogicas que aseguren los ajustes razonables para el acceso, permanencia y
graduacion.

Articulo 31°. Derecho fundamental a la educaciéon para padre o madre cabeza de
familia y personas cuidadoras. El Estado propendera por garantizar el derecho
fundamental a la educacién en ciclos y horarios no tradicionales y flexibles en todos los
niveles, tipos, modalidades y formas para padre o madre cabeza de familia y personas
cuidadoras, a traves de las orientaciones y garantias técnicas, administrativas y
pedagogicas que aseguren los ajustes razonables para el acceso, permanencia y
graduacion.

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo se cumplira a través de la coordinacion
entre el Ministerio de Educacién Nacional y el 'Ministerio de la Igualdad y Equidad, en el
marco del Sistema Nacional de Cudiadores.

Articulo 32°. Derecho fundamental a la formacion en las artes, las culturas y los
saberes. La formacion en las artes, las culturas y los saberes desde los diferentes contextos
de la nacion multiétnica y pluricultural constituye un componente esencial del derecho a la
educacion, que posibilita el desarrollo de'la ‘'sensibilidad ‘estética, la comprension artistica,
el desarrollo cognitivo y psicomotor activo, la valoracion del patrimonio material e inmaterial
de la humanidad, de la Nacion y de sus territorios, y para la adquisicion de habilidades y
destrezas para la produccién y expresion en todas las personas.

El Estado adoptara e implementara politicas, planes, programas y estrategias destinadas a
garantizar el pleno ejercicio del derecho fundamental a la educacion artistica y cultural en
los niveles de educacion inicial, basica y media, para lo cual el Estado dispondra, por los
medios que la ley estime apropiados, los recursos necesarios, para asegurar
progresivamente la garantia del derecho a la educacion artistica y cultural en los niveles de
educacion inicial, basica y media en todos los establecimientos educativos oficiales.

Asimismo, se promovera activamente la colaboracion y el intercambio cultural entre
comunidades, grupos étnicos y regiones del pais, fomentando la diversidad cultural y el
respeto mutuo, como parte integral de la formacion en las artes, las culturas y los saberes.

CAPIiTULO V
Formacion Integral

Articulo 33°. Formacion integral en todos los niveles educativos y modalidades. En
todos los niveles de la educacion y a lo largo del curso de vida, se desarrollaran vy
fortaleceran conocimientos, habilidades, actitudes y comportamientos que permitan a las
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personas, su desarrollo integral en contextos locales, nacionales y globales, asi como el
logro de su bienestar, salud mental, educacion socioemocional, el ejercicio de la ciudadania,
el cuidado de si mismo, del ambiente y de los demas.

En la educacion inicial se promovera especialmente el aprendizaje de la primera infancia a
través de las actividades rectoras: juego, expresiones artisticas, la literatura y exploracion
del medio.

El Estado, la familia y la sociedad, en el marco de la corresponsabilidad garantizaran el
derecho a la educacién que reconozca las diversidades de las personas, fomente la
formacion del pensamiento critico, el reconocimiento de los contextos y su preservaciéon o
transformacion en correspondencia a las necesidades de las comunidades y del territorio.

El Estado garantizara el derecho a la preservacion de la identidad cultural y étnica.

Paragrafo 1. Siempre que se garantice la no exclusion, segregaciéon o discriminacion, el
derecho a la formacion integral en los niveles de educacion inicial, basica y media se
permitiran, con la debida regulacion, las formas alternativas de educacién y ensefianza
diferentes de la escuela tradicional.

Paragrafo 2. Se garantizara el acceso a herramientas de prevencion de los trastornos y
enfermedades de salud mental desde la educacion inicial hasta la superior.

Articulo 34°. Formacioén en ciencia, tecnologia e innovacién. En todos los niveles y
modalidades de la educacion se desarrollaran las capacidades de formular preguntas y
responderlas con base en evidencia desde diferentes perspectivas de los saberes, y
conocimientos, promoviendo un pensamiento critico e investigativo para la resolucion de
problemas y con capacidad de adaptacion al cambio, que fomente la exploracion 'y la
experimentacion como elemento esencial para el desarrollo dela ciencia y pertinentes para
el'buen vivir y el desarrollo humano en la'Nacion y sus territorios.

La cultura digital, las habilidades digitales, la prevencion de los riesgos asociados y la
alfabetizacion mediatica e informacional, asi como el acceso al internet, como derecho y
servicio pubico esencial, son parte fundamental de la educacion. Para la formacion de una
cultura ciudadana y democratica de ciencia, tecnologia e innovacion se deberan articular e
integrar los esfuerzos administrativos y financieros del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y el sistema educativo en todos sus niveles territoriales y entidades
involucradas.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son facilitadores para implementar ajustes
razonables que garanticen la transformacion de practicas y culturas para una educacion
inclusiva de calidad.

Paragrafo. El Estado y los demas actores del sistema educativo promoveran y velaran por
el uso adecuado, seguro y respetuoso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Articulo 35°. Formacion ciudadana y para la paz. Con el propésito de fortalecer la
democracia y la paz, en el marco del derecho a la educacién se debe garantizar a todas las
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personas la formacién ciudadana, socioemocional, ética, para la reconciliacion, la
convivencia pacifica, la resolucién de conflictos de forma constructiva y la integracion social.

El desarrollo de capacidades ciudadanas para la paz incluye la promocion de los derechos
humanos, formacion de la identidad en la diversidad étnica y cultural de la nacion,
reconociendo las comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales, palenqueras, pueblo Rrom y las personas migrantes; el respeto por la dignidad
humana y los derechos de las personas; la lucha contra la estigmatizacion y discriminacion
por sexo, identidad de género, orientacion sexual, raza, religion, origen nacional o familiar,
lengua, & opinion politica o filosofica; la valoracion de la vida de todos los seres de la
naturaleza, la accion climatica y la sostenibilidad ambiental; la conciencia y autonomia del
propio cuerpo y la sexualidad; la promocién y pedagogia sobre el derecho a la paz, el
civismo, la democracia y la cultura ciudadana; y el fortalecimiento de la participacién y
convivencia ciudadana.

La educacion para la paz y la reconciliacion, en una sociedad que ha vivido conflictos
armados prolongados, involucrara la comprension de los impactos de la violencia, sus
origenes, la justicia, la no repeticién y los derechos de las victimas.

Para cumplir este fin el Ministerio de Educacion Nacional articulara e integrara los esfuerzos
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Seguridad Social en Salud, las
instituciones de.la paz, las victimas, los derechos humanos, la seguridad, la justicia y el
sistema educativo, en todos sus niveles territoriales y entidades involucradas.

Articulo 36°. Sistema de Formaciéon Docente. El Ministerio de Educacion Nacional
integrara un sistema de formacion docente que articule la formacioén inicial, continuada o en
ejercicio, y posgradual, que promueva la investigacion en educacién,—y-pedagogia y
etnoeducacion, la formacion en nuevas tecnologias y capacitacion en educacion inclusiva
para avanzar en la cualificacion de la educacion y contribuir en el disefio de politicas
publicas educativas pertinentes ‘e inclusivas. Este ‘sistema de formacion' docente
contemplara el ser, el hacer y el saber como parte de la dignificacion de su labor, con la
finalidad de alcanzar la valoracion colectiva de la importancia de su rol y vocacion como
intelectual de la sociedad.

El Estado debera promover y garantizar politicas de formacion docente, contemplando la
participacién activa de los docentes en el disefio y evaluacion de estas y reconociendo sus
necesidades y experiencias.

Articulo 37°. Actividad fisica, recreacion, y actividad deportiva. El Estado garantizara
el derecho a la actividad deportiva, fisica, la recreacion, en todo el ciclo vital de las personas,
con enfoque territorial y diferencial, en forma sistematica, planificada y organizada y con
enfoque de salud que permita la prevencion de enfermedades no transmisibles y en
cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes.

Para ello, el Ministerio de Educacion Nacional articulara e integrara los esfuerzos de los
sectores de salud, deporte y educacion en todos sus niveles territoriales y entidades
involucradas con el fin de aprender y desarrollar habilidades cognitivas y emocionales que
contribuyan al desarrollo integral de cada individuo.

Articulo 38°. Procesos de evaluacion. La evaluacion es una tarea intrinseca del proceso
formativo, por tanto, debe estar vinculada y ser coherente conceptual, pedagodgica y
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didacticamente con las multiples dimensiones del desarrollo de los seres humanos
(cognitivas, socioemocionales, ciudadanas, artisticas y de bienestar fisico)y con la
propuesta pedagogica de los establecimientos educativos e instituciones de educacion
superior, por lo que al momento de disefiar el Sistema Institucional de Evaluacion de
Estudiantes, este debe articularse con el PEI, no soélo por su incorporacion en él, sino por
la correspondencia que debe existir entre el enfoque de ensefianza y el enfoque de
evaluacion.

Con relacion al proceso de evaluacion docente, este tiene como finalidad el mejoramiento
continuo de las capacidades de las y los maestros y su finalidad no es sefalar o retirar al
maestro de su labor, e incluye la realizacion de pruebas técnicas, pedagogicas y reflexivas
sobre su practica y la participacion activa de la comunidad educativa, que sean pertinentes
y relevantes desde su contexto educativo. La evaluacion sera una construccién grupal
mediada un proceso integrador que identifique las oportunidades de mejoramiento. El
proceso de evaluacion docente sera de caracter obligatorio, segun los criterios
determinados por el Gobierno Nacional y de acuerdo con la normatividad vigente.

Las evaluaciones externas y formativas que realice el Gobierno Nacional tendran en cuenta
todas las dimensiones del desarrollo de los seres humanos, con enfoque diferencial,
intersectorial y territorial.

Paragrafo. La evaluacion de que ftrata este articulo_no incluye a la evaluacion de
desempefo de docentes y directivos docentes, por o que no podra tener como efecto la
desvinculacion de estos servidores publicos y la perdida de derechos de carrera.

CAPITULO VI
Disposiciones Especiales

Articulo 39°. Bienestar integral y dignificacion de la labor docente y directiva docente
y de los trabajadores del sistema educativo. En todos los niveles de la educacién, se
garantizara progresivamente condiciones laborales justas y dignas para las y los docentes
y directivos docentes, asi como condiciones de bienestar, con énfasis en lo psicoldgico y
psicosocial, que permita a las y los docentes enfrentar las multiples condiciones sociales
que se manifiestan en el aula y garantizar ambientes laborales adecuados.

También se garantizara progresivamente condiciones de bienestar, dignas y justas para
todas las personas que trabajan directa e indirectamente en los establecimientos educativos
e instituciones de educacion superior.

Articulo 40°. Progresividad. El Estado, en conjunto con las entidades territoriales y demas
autoridades, tienen el deber de adoptar las medidas necesarias por todos los medios
apropiados y hasta el maximo de los recursos disponibles para garantizar el derecho a la
educacion en todos sus niveles en el marco de la sostenibilidad fiscal.

El gobierno nacional, en un periodo no mayor a dos (2) afos, establecera un plan que
contendra como minimo la informacion clara y precisa de la situacion actual de la educacion,
los plazos, las fuentes de financiacion, recursos, metas y acciones a ejecutar para
garantizar progresivamente el derecho a la educacion.



COLOMBIA
(@. %TEECSEALA () Educacién

Articulo 41°. Escuelas Normales Superiores. Las Escuelas Normales Superiores tendran
un régimen especial que contendra las condiciones necesarias para el funcionamiento y
financiamiento de los programas de Formacion Complementaria que brinden el titulo de
Normalista Superior, programas de licenciatura, programas, proyectos y estrategias
educativas de formacién continua y situada de educadores, extension, evaluacion e
investigacion.

Los programas de formacién complementaria de las Escuelas Normales Superior oficiales
seran incluidos en las politicas de gratuidad de la educacion superior, garantizando el
derecho fundamental de las y los estudiantes en los términos establecidos en la presente

ley.

Paragrafo 1. Los programas de Formacion Complementaria de las Escuelas Normales
Superiores se consideran programas de educacion superior.

Paragrafo 2. Las Escuelas Normales Superiores tendran un régimen especial que les
permitira impartir directamente los programas de licencia o mediante convenio celebrado
con instituciones de educacion superior, en todo caso deberan cumplir con los requisitos de
pertinencia y calidad propios de un programa de licenciatura.

destino—al-servicio—de—la—deuda— (Articulo eliminado en plenaria de Camara de
Representantes)

Articulo 43°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulos nuevos

Articulo XXXX. Derecho fundamental a la libertada de pensamiento. El Estado y los
demas actores del sistema educativo propendera por la garantia del derecho a la libertada
de pensamiento y el acceso a una informacion plural. Para ello generaran mecanismos que
permitan contra con bibliotecas escolares y universitarias, que faciliten el acceso a diversas
fuentes de informacion, al uso del libro fisico y digital; y a diversas colecciones bibliograficas
y repositorios digitales.
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Articulo xxxx. Sistema Publico de Registros y Consultas de Titulo, validaciones y
convalidaciones. Créese el Sistema Publico de Registro y Consulta de Titulos,
Validaciones y convalidaciones de los diferentes titulos académicos, en sus diferentes
niveles y modalidades a nivel nacional expedidos por los establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior debidamente habilitadas y aprobadas por el gobierno,
y de los titulos de estudios realizados en el exterior que se validen y convaliden en el pais,
a cargo del Ministerio de Educacion Nacional o de la entidad que la ley determine.

Los establecimiento educativos e instituciones de educacion superior deberan remitir la
informacidn necesaria para el cumplimiento de éste articulo.

Paragrafo. El gobierno Nacional reglamentara lo establecido en el presente articulo.

Articulo xxxxx. Eliminaciéon de las barreras de acceso. Los actores del Sistema
Educacion adoptaran acciones afirmativas para eliminar las barreras de acceso,
permanencia y culminacion de los procesos de formacion a todos los grupos poblacionales
de especial proteccidn y de todas las que el Estado colombiano considere en el presente y
futuro como parte d ellos grupos poblacionales que requieran atencion especifica que
procure garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la educacion en todos su
niveles y modalidades, teniendo en cuenta sus condiciones economicas, sociales y socio
emocionales.

Articulo xxxx. Modifiquese el articulo 97 de la Ley 65 de 1993 modificado por el
articulo 60 de la ley 1709 de 2014, el cual quedara del siguiente tenor:

El juez de ejecucion de penas'y medidas de seguridad concedera la redencion de pena por
estudio’a los condenados a pena privativa de la libertad. Se le abonara dos dias de reclusion
por tres dias de estudio.

Se computara como un dia de estudios las dedicacion a esta actividad durante seis horas,
asi sea en dias diferentes. Para estos efectos, no se podran computar mas de seis horas
diarias de estudio.

Los procesados también podran realizar actividades de redencion, pero solo podra
computarse una vez quede en firme la condena, salvo que se trate de resolver sobre su
libertad provisional por pena cumplida.



